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Wprowadzenie

Przez lata wsréd teoretykow prawa administracyjnego trwat
spor, od kiedy mozemy méwi¢ o powstaniu nowoczesnego samorza-
du. Jak wskazywal J. Panejko, ,jakkolwiek zaczatki samorzadu istniaty
bez watpienia we wszystkich epokach zycia parfistwowego, to jednak
samorzad jako pojecie prawne dopiero wtedy powstat, gdy stosunek
panujacego w panstwie absolutnym do poddanych ze stosunku wladzy
poczat zmieniac si¢ w stosunek prawny, gdy jednostka fizyczna poza
prawami prywatnymi poczeta nabywac prawa publiczne, gdy w szcze-
golnosci powstajace paristwo konstytucyjne i praworzadne na mocy
swej ustawodawczej wladzy zorganizowato zwigzki gminne dla swych
celow i wlaczylo je jako jednostki publicznoprawne w swéj organizm”*.

! J. Panejko, Geneza i podstawy samorzadu europejskiego, Paryz 1926, s. 9-10.
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Niewatpliwie, ukonstytuowanie sie instytucji samorzadowych mozemy
wigzaé z rewolucja francuska z 1789 r. Rewolucja ta stanowila punkt

zwrotny w nowozytnych dziejach ludzkosci, obalajac bowiem ustréj

feudalny w postaci monarchii absolutnej, zapoczatkowata ksztaltowanie

sie spoleczeristwa obywatelskiego. Skutki tego wydarzenia stworzyly
podstawy rozwoju kapitalistycznej cywilizacji przemystowej. Woéwczas

na wielka skale powstata produkcja przemystowa i rolna, wymiana

handlowa stata sie za§ powszechna. Jedynie ludzie wyksztalceni mogli

sprosta¢ wyzwaniom tamtych czaséw. Problemem - oprécz medycyny
i farmacji - byla nieznana wczesniej skala i zZlozonosé¢ prawna transakcji

towarowych, handlowych czy majatkowych. Dynamika rozwoju gospo-
darczego powodowata czeste bankructwa przedsiebiorcéw, a co za tym

idzie - pojawialy sie skomplikowane postepowania upadlosciowe oraz

sprawy dotyczace podziatéw majatku. W owym czasie rozwijata sie

takze gietda®. Wszystko to powodowalo, ze lekarze, adwokaci i no-
tariusze musieli mierzy¢ sie z nowymi sprawami. W drugiej polowie

XIX w. przedstawiciele tych zawodoéw cieszyli sie duzym zaufaniem

spolecznym, byli najbardziej wyksztalcong i szanowana grupa w spo-
teczenistwie. Problemy dotyczace ich profesji niejednokrotnie przera-
staly kompetencje i wiedze urzednikéw panstwowych. Okazalo sie,
ze w sprawach zwigzanych z prowadzeniem rejestru dopuszczajacego

do wykonywania zawodu, kontroli przestrzegania deontologii zawodo-
wej czy doksztalcaniem najbardziej kompetentne sg same te srodowiska

zawodowe. W zwiazku z powyzszym nastapito przekazanie realizowa-
nych dotychczas przez panistwo zadan w takich dziedzinach, jak stuzba

zdrowia, adwokatura, gietlda oraz notariat na rzecz samych zaintereso-
wanych - przedstawicieli ksztattujacych sie zawodoéw zaufania publicz-
nego’. Tak tez powstal nowy rodzaj samorzadu specjalnego - samorzad

zawodowy. Jako pierwsze w Europie swoje funkcjonowanie rozpoczely

izby adwokackie, lekarskie oraz notariuszy. Izby te funkcjonowaty row-
niez na ziemiach polskich, aczkolwiek wystepowaly tu r6zne systemy

organizacji poszczegélnych instytucji samorzadowych, co spowodo-
wane bylo pozostawaniem Polski pod zaborami.

2 P. Antkowiak, Samorzqd zawodowy w Polsce, Warszawa-Poznan 2012, s. 25.
3 Ibidem, s. 62.
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1. Ewolucja samorzadu zawodowego
w okresie miedzywojennym

Okres I Rzeczypospolitej wigza¢ mozemy z dynamicznym roz-
wojem polskiej samorzadnosci zawodowej. Podstaw do utworzenia
instytucji samorzadu zawodowego upatrywano poczatkowo w Kon-
stytucji marcowej z 1921 r.* Artykut 68 stanowil, ze oprécz samorzadu
terytorialnego istnie¢ bedzie takze samorzad gospodarczy dla poszcze-
golnych dziedzin zycia gospodarczego: izby rolnicze, handlowe, prze-
mystowe, rzemieslnicze, pracy najemnej i inne. Konstytucja marcowa
nie odnosila sie zatem wprost do samorzadu zawodowego, aczkolwiek
w okresie miedzywojennym uwazano, Ze samorzad ten stanowi czes¢
szeroko rozumianego samorzadu gospodarczego’. Rowniez Konsty-
tucja kwietniowa z 1935 r. odwotywala sie do instytucji samorzadu
specjalnego®. Artykut 76 stanowil natomiast, ze samorzad gospodarczy
obejmuje izby rolnicze, przemystowo-handlowe, rzemie$lnicze, pra-
cy, wolnych zawodéw oraz inne zrzeszenia publicznoprawne. Posta-
nowienia Konstytucji kwietniowej normowaty samorzad zawodowy
w spos6b posredni, poprzez odniesienie sie do przedstawicieli wolnych
zawodow. Nie ulega jednak watpliwosci, ze zaréwno dla Konstytucji
marcowej, jak i Konstytucji kwietniowej samorzad zawodowy sta-
nowil tylko czes¢ samorzadu gospodarczego. Pomimo wskazanych
wyzej watpliwosci co do miejsca samorzagdu zawodowego w struk-
turze ustrojowej paristwa, w okresie miedzywojennym utworzono
podstawy prawne funkcjonowania nastepujacych instytucji samorzadu

* Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
71921 r., Nr 44, poz. 267).

> J. Hubert wskazywal na samorzad gospodarczy funkcjonujacy w handlu, rol-
nictwie, przemysle oraz w wolnych zawodach. Por. ]J. Hubert, Samorzqd gospodarczy.
Skrypt z wyktadow w roku akademickim 1925/26, Poznan 1926, s. 9, cyt. za: M. Grzelak,
R. Kmieciak, Ustroj i zadania samorzqdu gospodarczego, [w:] S. Wykretowicz (red.), Sa-
morzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, Poznar 2012, s. 324. K. Grzybowski uwazat po-
dobnie, twierdzac, ze instytucje samorzadu zawodowego zawieraja sie w samorzadzie
gospodarczym. Por. K. Grzybowski, Samorzqd zawodowy w Polsce, Krakéw 1927, cyt. za:
M. Grzelak R. Kmieciak, op. cit., s. 324.

¢ Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 2 1935 r., Nr 30, poz. 227).
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zawodowego: izb adwokackich, notarialnych, lekarskich, lekarsko-den-
tystycznych oraz aptekarskich.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do samorzadu adwokackiego,
w poczatkowym okresie po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
funkcjonowanie adwokatury normowaly regulacje prawne wprowadzo-
ne przez panstwa zaborcze. Na ziemiach zachodnich az do 1932 r. obo-
wiazywala pruska ustawa adwokacka z 1878 r. Organizacja adwokatury
opierala sie na izbach adwokackich, ktére dziataly w okregach sadéw
apelacyjnych. Mimo Ze organy izb nie mialy zbyt szerokich kompetencji,
samorzad adwokacki na ziemiach zachodnich cechowat si¢ duza aktyw-
noscia, niejednokrotnie interweniujac u wladz w obronie intereséw ad-
wokatury oraz wlaczajac sie w usprawnianie wymiaru sprawiedliwosci’.

Na ziemiach bytego zaboru austriackiego obowigzywata ordynacja
adwokacka z dnia 6 lipca 1868 r., ktéra zakltadata wprowadzenie in-
stytucji samorzadu zawodowego z jednoczesnym zagwarantowaniem
mu duzej autonomii. Stad tez w dzielnicy potudniowej (poaustriackiej)
samorzad adwokacki mial mozliwos¢ intensywnego rozwoju. Przy-
znanie instytucjom samorzadu adwokackiego tak szerokich upraw-
nien traktowane bylo jako uznanie tegoz samorzadu za rzeczywistego
partnera wymiaru sprawiedliwosci®. W zwiazku z tym w momencie
odzyskania przez Polske niepodleglosci nie istniala potrzeba zmiany
obowiazujacego na tych terenach porzadku prawnego.

Ziemie bytego zaboru rosyjskiego byty jedynymi, na ktérych nie
istniaty struktury samorzadu adwokackiego. Sytuacja ta ulegla zmia-
nie wskutek wydania dekretu Naczelnika Paristwa z dnia 24 grudnia
1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Paristwa Pol-
skiego®. W $wietle statutu adwokatura miala by¢ w pelni niezalezna,
tylko wtedy bowiem mogta nalezycie wypelnia¢ zadania wspélczesne-
go wymiaru sprawiedliwosci'. Statut wprowadzil zasade samorzadu

7 T.J. Kotlinski, Samorzad adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008,
s.28-29.

8 Ibidem, s. 18.

? Dekret Naczelnika Paristwa w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Pari-
stwa Polskiego (Dz.Pr.P.P. 21918 r., Nr 22, poz. 75).

10" A. Dalczyniski, Statut tymczasowy Palestry Paristwa Polskiego, ,, Palestra” 1998, nr 11-12, s. 6.
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adwokackiego, opartego na wtasnych organach, ktére wybierane byty
w wolnych wyborach i miaty szeroki zakres kompetencji. Organami
izby adwokackiej byty walne zgromadzenie oraz rada. Centralny or-
gan samorzadu adwokackiego stanowila Naczelna Rada Adwokacka
(NRA). Istotne jest, ze statut zakladal rtownouprawnienie przy wstepo-
waniu do zawodu adwokata, co umozliwilo wpis pierwszych kobiet
na listy adwokackie'. Zawierat on takze uregulowania dotyczace praw
i obowigzkéw adwokatéw (m.in. odnoszace sie do wolnosci stowa i pi-
sma oraz tajemnicy zawodowej) i aplikantéw adwokackich. Przyjecie
powyzszych rozwigzan spowodowato, ze statut okreslano jako ,naj-
bardziej nowoczesny i demokratyczny ze wszystkich obowigzujacych
w 6wczesnej Europie aktéw prawnych regulujacych ustréj adwokatu-
ry”'2. Zdaniem A. Bakowskiego bylo to dzielo pionierskie, stanowigce
fundament nastepnych regulacji dotyczacych ustroju adwokatury*.
I cho¢ z samej nazwy statutu wynikato, Zze ma on charakter przejsciowy,
obowiagzywal na terenie paristwa polskiego przez trzynascie lat, a zatem
wiekszos¢ okresu dwudziestolecia miedzywojennego. Niewatpliwie,
poprzez charakter uregulowania samorzadu adwokackiego, a takze
praw i obowigzkéw adwokatoéw, statut ten wywart gleboki wptyw na
rozwdj polskiej palestry.

Pierwszym aktem prawnym regulujacym ustréj adwokatury na
obszarze calego panstwa polskiego byto Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 7 pazdziernika 1932 r. Prawo o ustroju ad-
wokatury'. Rozporzadzenie to utrzymalo uregulowany w statucie
tymczasowym sklad organéw izb adwokackich. Uprawnienia walnego
zgromadzenia dotyczyly przede wszystkim wyboru cztonkéw orga-
néw izby, stanowienia uchwat w sprawach ogoélnych nalezacych do
zakresu dzialania rady, a takze uchwalenia budzetu izby. Rada adwo-
kacka wykonywala natomiast wszystkie biezace czynnosci zwigzane

- A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia Adwokatury, Warszawa 2012, s. 169.
12 Z. Krzeminski, Kartki z dziejow warszawskiej adwokatury, Warszawa 2008, s. 24.
3 A. Bakowski, Regulacje prawne ustroju adwokatury polskiej w latach 1918-1988,
,Palestra” 1988, nr 11-12, s. 43.
 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 pazdziernika 1932 r.
Prawo o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1932 r., Nr 86, poz. 733).
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z funkcjonowaniem izby. W rozporzadzeniu utrzymano instytucje

Naczelnej Rady Adwokackiej, ktérej kompetencje dotyczyly repre-
zentowania intereséw zawodowych oraz sprawowania nadzoru nad

dziatalnoscia rad adwokackich. Pomimo ze rozporzadzenie z 1932 r.
uregulowalo ustréj adwokatury na zasadzie szerokiego samorzadu

zawodowego, bylo niejednokrotnie krytykowane. Zdaniem Z. Krzemin-
skiego nowe uregulowania stanowily jawny regres w stosunku do tek-
stu statutu tymczasowego z powodu wprowadzenia do rozporzadzenia

rozbudowanej instytucji nadzoru ze strony resortu sprawiedliwosci®.
Minister sprawiedliwosci mogt uchyla¢ z urzedu uchwaty rad adwo-
kackich oraz NRA. Wiladny byt takze rozwiazac rade, przekazujac cza-
sowo wykonywanie jej uprawnieni delegowanym przez siebie sedziom.

Rozporzadzenie z 1932 r. obowiazywalo do czasu uchwalenia

Ustawy z dnia 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju adwokatury'. Ustawa

ta utrzymywala organizacje adwokatury na zasadach samorzadu, jed-
nak wprowadzala wiele rozwigzan ograniczajacych jego autonomie.
Naczelna Rada Adwokacka stala sie centralnym organem wiladzy nad

samorzadem, a dwunastu jej cztonkéw powotywat prezydent. Do jej

zwiekszonych uprawnieni nalezalo w szczegélnosci kontrolowanie

uchwal rady adwokackiej z punktu widzenia ich zgodnosci z prawem

oraz dobrymi obyczajami. Ponadto rozszerzeniu uleg} zakres nadzoru

ministra sprawiedliwosci, ktéry mogl rozwigzaé nie tylko rade adwo-
kacka, ale takze NRA. Ustawe z 1938 r. okres§lano mianem , kagarico-
wej”". Kres jej obowigzywania polozyl wybuch II wojny swiatowe;j.
Wprawdzie tuz po zakoriczeniu kampanii wrzesniowej swoja dziatal-
nos$¢ wznowila Naczelna Rada Adwokacka, ale juz 14 grudnia 1939 r.
wladze okupacyjne ja rozwiazaty'®. Powyzsze zapoczatkowalo dziatania
konspiracyjne. Formalnie jednak samorzad zawodowy adwokatéw
przestat istniec.

5 Z. Krzeminski, Adwokatura polska w latach 1918-1939, , Palestra” 1988, nr 11-12, s. 68.

16 Ustawa z dnia 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1938 r., Nr 33,
poz. 289).

7 Z. Krzeminski, Adwokatura polska..., s. 69.

8 'W. Bayer, Adwokatura polska podczas okupacji hitlerowskiej 1939-1945, ,Palestra”
1988, nr 11-12, s. 76.
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Kolejnym samorzadem zawodowym utworzonym w II Rzeczy-
pospolitej byt samorzad notariuszy. Po odzyskaniu niepodleglosci
w 1918 r. w Polsce obowiazywaly trzy systemy organizacji notariatu:
na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego, zaboru austriackiego oraz
zaboru pruskiego’’. Pomimo ze systemy te wyrastaly ze wspélnych
korzeni i tradycji notariatu europejskiego, to jednak réznity sie istotnie
co do zasad funkcjonowania, ustroju notariatu czy statusu notariu-
sza®. Samorzad notarialny istniat w zasadzie tylko na terenie dawnej
dzielnicy austriackiej.

Pierwszym aktem prawnym regulujacym ustréj notariatu na ob-
szarze calego panstwa polskiego bylo rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Prawo o notariacie®.
Zgodnie z jego postanowieniami w siedzibie kazdego sadu apela-
cyjnego istnie¢ miata izba notarialna, obejmujaca swoim zasiegiem
terytorialnym okreg calego sadu. Kazda z izb miata przyznang osobo-
wos¢ prawna®. Organami izby byly: walne zgromadzenie oraz rada
notarialna. Walne zgromadzenie mialo charakter stanowiacy oraz
uchwatodawczy, rada notarialna za$ charakter zarzadzajacy i wy-
konawczy. Kompetencje walnego zgromadzenia dotyczyty wyboru
cztonkéw rad notarialnych, uchwalenia budzetu izby oraz wysoko-
Sci skladki rocznej uiszczanej na jej potrzeby, a takze zatwierdzania
sprawozdan finansowych izby. Do zakresu dzialania rady notarialnej
nalezalo natomiast czuwanie nad nalezytym wykonywaniem przez
notariuszy, asesoréw oraz aplikantéw ich obowiazkéw, a ponadto
udzial w sadownictwie dyscyplinarnym. Rada miata tez uprawnienia

¥ D. Malec, Notariat Drugiej Rzeczypospolitej, Krakow 2002, s. 57.

2 Ibidem.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. -
Prawo o notariacie (Dz.U. z 1933 r., Nr 84, poz. 609). Rozporzadzenie zawierato 150
artykutow i skladato sie z trzech czesci: ustréj notariatu, czynnosci notarialne oraz
przepisy wprowadzajgce. Z chwila wejscia w zycie tego rozporzadzenia catkowi-
cie zlikwidowano mozliwos¢ faczenia funkcji adwokata i notariusza. Osoby Iaczace
obydwie funkcje mogty pozosta¢ albo adwokatami, albo notariuszami. Tak: D. Malec,
Adwokatura a notariat w Drugiej Rzeczypospolitej: wybrane zagadnienia z dziejow obu insty-
tucji, czgs¢ 1, ,,Palestra” 2003, nr 7-8, s. 174.

2 D. Malec, Notariat..., s. 350.
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stricte wykonawcze, ktére oscylowaly wokoét administrowania izba
i zarzadu jej majatkiem, zwotywania walnych zgromadzen oraz wy-
konywania podjetych przez nich uchwat.

Rozporzadzenie z 1933 r. przewidywalo réwniez ustanowienie
systemu nadzoru zaré6wno nad samymi notariuszami, jak i samorza-
dem notarialnym. Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia rada
zobowigzana byla do przedstawiania prezesowi sadu apelacyjnego
protokotéw swych posiedzen oraz posiedzen walnych zgromadzen,
sprawozdan rocznych i regulaminu wewnetrznego. W przypadku
uznania, ze dany organ samorzadu naruszy! prawo albo nie wykony-
wal swoich obowiazkéw zawodowych, prezes przedstawial te sprawe
kolegium administracyjnemu sadu apelacyjnego, ktére wiadne byto
uchyli¢ uchwale sprzeczna z prawem lub podja¢ inne srodki w celu
przywroécenia stanu zgodnego z obowigzujacym porzadkiem praw-
nym. Poza tym minister sprawiedliwosci w przypadkach razacych
uchybieri uprawniony byt do rozwigzania rady notarialnej. W takiej
sytuacji do czasu wyboru nowej rady jej uprawnienia wykonywato
kolegium administracyjne sagdu apelacyjnego. Zarzadzenia nadzorcze
ministra byly ostateczne i nie podlegaly zaskarzeniu. Nadzér spra-
wowany przez ministra byl wiec jednoinstancyjny i w duzej mierze
uznaniowy?.

Struktura samorzadu notarialnego byta jednoszczeblowa. Nie ist-
nial zaden organ samorzadu o zasiegu ogdlnokrajowym?. Faktyczna
funkcje reprezentanta notariatu w tym zakresie pelnita Konferencja
Prezeséw i Wiceprezeséw Rad Notarialnych oraz jej organ wyko-
nawczy - Sekretariat Miedzyizbowy. Dziatanie Konferencji polegato
przede wszystkim na ustalaniu ogélnokrajowych zasad dziatania or-
gan6éw samorzadu oraz ujednoliceniu zasad dziatalnosci zawodowej
notariuszy®. Jej uchwaty, cho¢ formalnie nie mialy mocy wiazacej, byly
respektowane przez wszystkie izby notarialne. Zdaniem A. Oleszki

»faktyczna (bo przeciez nie prawna) reprezentacja calego notariatu
skupiona wokot Konferencji moca swojego autorytetu uznawana byta

% A. Oleszko, Notariat w systemie wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2015, s. 28.
% Ibidem, s. 27.
% D. Malec, Notariat...,s. 372.
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takze przez ministerstwo, co Swiadczy o obopdlnej wysokiej kultu-
rze prawnej i wzajemnym uznaniu w celu wilasciwego profilowania
dzialalnosci notariatu w przelamywaniu ré6znych partykularnych
(korporacyjnych) celéw na rzecz dobra publicznego”*.

W okresie miedzywojennym notariuszom udalo sie stworzy¢ od-
rebng grupe zawodowa oparta na zasadzie szerokiego samorzadu.
Wybuch II wojny $wiatowej przerwat proces catkowitej unifikacji nota-
riatu. Ingerencja wladz okupacyjnych w dziatalnos¢ izb byta znaczna,
co spowodowalo, ze organy samorzadu notarialnego w zasadzie nie
funkcjonowaly. Nie bez przyczyny lata 1939-1945 nazywane sa przez
notariuszy , okresem wielkiej przerwy”.

W II Rzeczypospolitej, poza samorzadami zawodéw prawniczych -
adwokackiego oraz notarialnego - swoje prawne funkcjonowanie roz-
poczely instytucje samorzagdoéw zawod6éw medycznych.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci jednym z pilniejszych
zadan bylo zorganizowanie publicznej stuzby zdrowia oraz okresle-
nie kierunkéw rozwoju polityki zdrowotnej panstwa. Pod koniec
1920 r. do Sejmu wniesione zostaly dwa projekty ustaw normuja-
ce dzialanie samorzadu lekarskiego. 2 grudnia 1921 r. uchwalono
ustawe o wykonywaniu praktyki lekarskiej oraz ustawe o ustroju
i zakresie dziatania izb lekarskich®. Zgodnie z przedmiotowa regu-
lacja instytucjami samorzadu lekarskiego byly izby lekarskie oraz
Naczelna Izba Lekarska. Artykut 1 ustawy stanowil, Ze izba powolana
zostala dla samorzadowego uporzadkowania spraw dotyczacych
interesow i bytu stanu lekarskiego, jego zadan i celow przy wyko-
nywaniu obowiazkéw lekarskich wzgledem spoleczenstwa i w sto-
sunkach miedzy sobg, jak rowniez strzezenia jego praw, godnosci
i sumiennosci. Zaréwno izby lekarskie, jak i Naczelng Izbe Lekarska
wyposazono w osobowos¢ prawna. Izba lekarska wykonywata pod-
stawowe zadania samorzadu, zarzadzala majatkiem, opracowywata

% A. Oleszko, op. cit., s. 27.

7 D. Malec, Notariat..., s. 411.

% Ustawa z dnia 2 grudnia 1921 r. w przedmiocie wykonywania praktyki lekar-
skiej w Panistwie Polskim (Dz.U. z 1921 r., Nr 105, poz. 762); Ustawa z dnia 2 grudnia
1921 r. o ustroju i zakresie dziatania Izb Lekarskich (Dz.U. z 1921 r., Nr 105, poz. 763).
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regulamin wewnetrzny i ustalala wysokos¢ oplat na pokrycie potrzeb
izby. Na szczeblu ogélnokrajowym dzialala natomiast Naczelna Izba
Lekarska, ktora tworzyli delegaci wybierani przez izby lekarskie. Sta-
nowila ona instytucje opiniodawcza, jej celem bylo zas wspoétdzia-
tanie z wladzami panistwowymi w sprawach dotyczacych praktyki
lekarskiej. Ponadto Izba sprawowata nadzor nad izbami lekarskimi,
bedac réwnoczesnie instancja odwolawcza uprawniong do rozstrzy-
gania sporéw pomiedzy izba a nalezacymi do niej lekarzami, izbami
pomiedzy soba oraz w sprawach etyki zawodowej.

Kolejnym aktem prawnym normujacym instytucje samorzadu
lekarskiego byta Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. o izbach lekar-
skich®. Wprowadzita ona niewielkie zmiany w ustroju i dziatalno-
$ci samorzadu, aczkolwiek w przewazajgcej mierze opierala sie na
rozwigzaniach poprzedniej regulacji prawnej. Struktura samorzadu
lekarskiego nadal byla dwuszczeblowa. Do podstawowych kompe-
tencji izb nalezalo wspétdziatanie z wiadza panistwowa w sprawach
zdrowia publicznego oraz nadzoru nad praktyka lekarska, krze-
wienie i strzezenie zasad etyki i godnosci zawodu wéréd cztonkow
samorzadu, a takze sprawowanie sagdownictwa dyscyplinarnego
i polubownego. Na szczeblu krajowym dzialata Naczelna Izba Le-
karska. Do jej uprawnien zaliczano uzgadnianie dziatalnosci izb oraz
zatwierdzanie ich budzetéw, rozstrzyganie odwotan od rozstrzy-
gniec okregowych izb lekarskich, rozwigzywanie sporéw powstalych
pomiedzy poszczegdlnymi izbami lub miedzy izba a lekarzem tej
izby, a ponadto opracowywanie ramowych regulaminéw izb oraz
sadow dyscyplinarnych. Nadzér nad dzialalnoscia samorzadu le-
karskiego sprawowal minister opieki spotecznej, ktéry wiadny byt
przede wszystkim do zawieszenia lub uchylenia uchwatl organéw
izb sprzecznych z prawem, naruszajacych porzadek oraz interes
publiczny. Minister mogt tez rozwigzac organy izby lekarskiej, ktére
powziely dang uchwale.

Funkcjonowanie izb lekarskich przerwat wybuch II wojny $wia-
towej. Zaréwno na terenie okupacji niemieckiej, jak i radzieckiej

¥ Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. o izbach lekarskich (Dz.U. 21934 r., Nr 31, poz. 275).
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samorzad lekarski zostal zlikwidowany, jego reaktywacja nastagpita
za$ dopiero po 1945 r.

Oproécz samorzadu lekarskiego w okresie miedzywojennym powo-
tano réwniez samorzad lekarsko-dentystyczny. Poczatkowo sprawami
zawodowymi lekarzy dentystéw zajmowaly sie towarzystwa odontolo-
giczne oraz rézne stowarzyszenia zawodowe¥. Kilka lat po odzyskaniu
przez Polske niepodleglosci przedstawiciele srodowiska lekarzy den-
tystow podjeli starania o utworzenie wtasnego samorzadu. Ustawa be-
daca podstawa prawna dzialania samorzadu lekarsko-dentystycznego
uchwalona zostala 11 stycznia 1938 r.’' Powotano wéwczas okregowe
izby lekarsko-dentystyczne oraz Naczelng Izbe Lekarsko-Dentystyczna.
Przepisy powyzszej regulacji powielaly rozwigzania zawarte w usta-
wie o izbach lekarskich z dnia 15 marca 1934 r., przede wszystkim
w zakresie glownych zadan samorzadu, jego struktury organizacyjnej,
nadzoru panstwowego czy sprawowanego przez samorzad sagdownic-
twa dyscyplinarnego®. Izby lekarsko-dentystyczne mialy osobowos¢
prawna, a ich zadania koncentrowaly sie¢ wokot reprezentacji zawodu
i obrony jego intereséw, wspoéldziatania z wtadzg paristwowa w za-
kresie zdrowia publicznego oraz wykonywania nadzoru nad praktyka
lekarsko-dentystyczna. Na szczeblu krajowym dzialata Naczelna Izba
Lekarsko-Dentystyczna z siedziba w Warszawie, ktéra byta organem
przedstawicielskim zawodu lekarsko-dentystycznego oraz nadzor-
czym wobec izb okregowych. Do uprawnien Izby nalezato przede
wszystkim uzgadnianie dziatalnosci okregowych izb lekarsko-den-
tystycznych, zatwierdzanie ich budzetéw, rozstrzyganie odwotan od
postanowien izb, rozstrzyganie sporéw pomiedzy izbami lub izba a jej
czlonkiem, uchwalanie ramowych regulaminéw izb, a takze ustalanie
ogolnych zasad etyki lekarsko-dentystycznej. Nadzoér nad samorzadem
lekarsko-dentystycznym sprawowatl minister opieki spotecznej. Jego

%0 E. Wieckowska, Lekarze jako grupa zawodowa w II Rzeczypospolitej, Wroctaw 2004,
s. 240.

31 Ustawa z dnia 11 stycznia 1938 r. o izbach lekarsko-dentystycznych (Dz.U.
21938 r., Nr 6, poz. 33).

2 ML.A. Waligorski, Samorzqd zawodowy, [w:] M.A. Waligoérski, S. Pawlowski,
Samorzqd zawodowy i gospodarczy w Polsce, Poznan 2005, s. 120.
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kompetencje nadzorcze w stosunku do samorzadu lekarzy dentystow
byly zbiezne z kompetencjami wobec samorzadu lekarskiego. Funk-
cjonowanie izb lekarsko-dentystycznych, podobnie jak izb lekarskich,
przerwat wybuch Il wojny $§wiatowej.

Ostatnim samorzadem zawodowym, ktéry powolany zostat
w okresie II Rzeczypospolitej, byt samorzad aptekarski. Na krot-
ko przed wybuchem wojny uchwalono Ustawe z dnia 15 czerwca
1939 r. o izbach aptekarskich®. Zgodnie z jej brzmieniem Naczelna
Izba Aptekarska oraz okregowe izby aptekarskie tworzyly samorzad
aptekarski jako reprezentacje zawodowych, spotecznych i gospodar-
czych intereséw zawodu aptekarskiego. Struktura organizacyjna izb
oraz ich zakres dziatania uregulowane zostaty niemal identycznie jak
w Ustawie z dnia 15 marca 1934 r. o izbach lekarskich. Do zadar izb
nalezalo przede wszystkim reprezentowanie zawodu aptekarskiego,
obrona jego intereséw oraz wspotdziatanie z wladzami panistwowymi
w sprawach zawodu aptekarskiego. Ponadto izby uprawnione byty do
prowadzenia ewidencji aptek i os6b wykonujacych zawéd aptekarski,
opiniowania projektéw ustaw oraz krzewienia i strzeZenia zasad etyki
zawodowej wsrdd cztonkéw samorzadu. W swietle ustawy nadzor
panistwowy nad izbami aptekarskimi sprawowal minister opieki spo-
tecznej. Jego kompetencje nadzorcze w stosunku do samorzadu apte-
karskiego byly zbiezne z uprawnieniami wobec instytucji samorzadu
lekarskiego. Ustawa z dnia 15 czerwca 1939 r. zapoczatkowata pro-
ces ksztaltowania sie samorzadu aptekarskiego, ale wybuch II wojny
Swiatowej przerwat jego dzialalnos¢. Restytucja instytucji samorzadu
aptekarskiego nastapita dopiero po 1945 r.

Podsumowanie
W okresie II Rzeczypospolitej nastapil znaczacy rozwdj insty-

tucji samorzadu zawodowego. Pomimo ze Konstytucja marcowa
21921 r. oraz Konstytucja kwietniowa z 1935 r. traktowaty samorzad

% Ustawa z dnia 15 czerwca 1939 r. o Izbach Aptekarskich (Dz.U. z 1939 r., Nr 55,
poz. 346).
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zawodowy jako czeé¢ szeroko rozumianego samorzadu gospodarcze-
go, to juz woéwczas uznawany byl on za zwigzek publicznoprawny,
dzialajacy poprzez wlasne organy i posiadajacy jasno okreslone kom-
petencje. W latach 1918-1939 powstal samorzad adwokacki, notarial-
ny, lekarski, lekarsko-dentystyczny i aptekarski. Rozw6j samorzadu

zawodowego w okresie miedzywojennym zwigzany byt wiec z pro-
fesjami prawniczymi oraz medycznymi, ktére stanowily podstawe

korporacji reprezentujacych zawody zaufania publicznego. Powstanie

instytucji samorzadu zawodowego spowodowato, ze wskazane grupy
zawodowe mialy swoich rzeczywistych reprezentantow wobec wiadzy
panstwowej, oraz doprowadzilo do zwigkszenia prestizu tychze profe-
sji. Dzialalnos¢ samorzadéw zawodowych przerwal wybuch II wojny
Swiatowej, w wyniku ktérego zlikwidowano wszelkie formy polskiej

administracji. Instytucje samorzadu zawodowego przestaly w zasa-
dzie istnie¢. Rzeczywiste odrodzenie samorzadnosci nastapito dopiero

wskutek transformacji ustroju politycznego i gospodarczego w 1989 r.
Odbudowany zostal wéwczas zaré6wno samorzad zawodowy, jak i sa-
morzad terytorialny. Niewatpliwie, to regulacje prawne obowigzujace

w okresie dwudziestolecia miedzywojennego byly podstawa prawna

do restytucji samorzadu zawodowego w III Rzeczypospolite;.

Development of professional self-government
during the Second Polish Republic

Summary

Professional self-government is one of the forms of decentralization
of public administration. It aims at protecting certain professions which require
the highest level of substantive and moral qualifications because of public
interest. Although professional self-government institutions started their legal
functioning in the area of Poland during the partitions, their significant devel-
opment took place during the Second Polish Republic. At that time legal, no-
tarial, medical, dental and pharmaceutical self-governments were established.
In the years 1918-1939, professional self-government bodies were an important
element of the state administrative structure. Professional associations were
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considered public associations, operating through their own bodies and having
clearly defined capacities. The development of professional self-government
was interrupted by the outbreak of World War II and its actual reconstruction
took place only during the political transformation in the year 1989. Undoubt-
edly, the legal regulations in force in the Second Polish Republic constituted
the legal basis for the restoration of professional associations.





