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Kontrolne i nadzorcze zadania
Panstwowej Komisji Wyborczej

Wprowadzenie

Zjawisko nadzoru i kontroli wystepuje w kazdym rozsadnie
zorganizowanym dzialaniu zaréwno jednostki, jak i wiekszej zbioro-
wosci, jaka bez watpienia jest paristwo. Zaréwno nadzor, jak i kontrola
s nieodzownymi elementami wlasciwej struktury parnstwa prawa.
Polska doktryna prawa konstytucyjnego oraz znakomita wiekszos¢
badaczy prawa administracyjnego prezentuje r6zne poglady na temat
tych dwéch pojec.

Terminem , kontrola” postuguja sie i przedstawiciele nauki, i publi-
cysci. Jego znaczenie nie budzi wiekszych watpliwosci interpretacyjnych
dla przecietnego obywatela. Zgodnie z definicja zawarta w stowniku
jezyka polskiego kontrola oznacza ,sprawdzanie czego$, poréwnanie
stanu faktycznego ze stanem wymaganym”'. W jezyku potocznym

1 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1983, s. 1001.
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pojecie to oznacza¢ moze takze , instytucje lub osobe sprawujaca piecze
nad czyms”2. Prima facie kontrola kojarzona jest z funkcja sprawdzajaca
i oceniajaca. Analizujac blizej poglady przedstawicieli doktryny, mozna
wskazaé, ze kazdy z nich prezentuje nieco inny poglad w odniesieniu
do tej definigji.

Wedlug J. Starosciaka przez kontrole nalezy rozumie¢ , obserwo-
wanie, ustalanie czy wykrywanie stanu faktycznego - poréwnywanie
rzeczywistosci z zamierzeniami, wystepowanie przeciwko zjawiskom
niekorzystnym i sygnalizowanie kompetentnym jednostkom o doko-
nanych spostrzezeniach - bez decydowania jednak o zmianie kierunku
dziatania jednostki kontrolowanej”>.

Z kolei zdaniem W. Dawidowicza kontrola to , dzialanie polega-
jace na: 1) zbadaniu istniejacego stanu rzeczy, 2) zestawieniu tego co
istnieje z tym co by¢ powinno - co przewiduja odpowiednie wzorce
czy normy postepowania i sformulowaniu na tej podstawie odpowied-
niej oceny, 3) w przypadku istnienia rozbieznosci miedzy istniejacym
a pozadanym stanem rzeczy - a w dalszej kolejnosci na ustaleniu przy-
czyn tych rozbieznosci, 4) sformutowaniu zalecery, ktérych zadaniem
jest ukazanie sposobu usuniecia zjawisk niepozadanych, ktére zostaty
ujawnione w trakcie kontroli”*.

Poglad zblizony do dwoch wezeéniej juz przywolanych prezentuje
J. Jagielski, ktory przez pojecie kontroli rozumie , niezbedny etap cy-
klu zorganizowanego dziatania i nieodtagczny sktadnik zarzadzania™>.
Tym samym definicja ta przedstawia pewna dychotomie znaczeniowa.
Po pierwsze, kontrole mozna rozumie¢ jako wskazywanie czy opisywa-
nie ksztattu organéw oraz jednostek organizacyjnych bioracych udziat
w wykonywaniu dziatari kontrolnych. Moim zdaniem taki poglad moz-
na nazwac kontrolg w sensie organizacyjnym, wskazuje ona bowiem
na caloksztalt podmiotéw kontrolnych. Po drugie, kontrola oznacza

2 Zob. termin ,kontrola” w internetowym stowniku jezyka polskiego wydawnic-
twa PWN <www.sjp.pwn.pl/szukaj/kontrola.html> [dostep: 24.03.2020].

% J. Starosciak, Elementy nauki administracji, Warszawa 1957, s. 137.

* W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji paristwowej w Polsce, Warszawa
1970, s. 34.

5 J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007, s. 11-15.
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,obserwacje i rozpoznanie konkretnego dziatania (ustalenie stanu fak-
tycznego w okreslonym miejscu i czasie), sporzadzenie oceny tego
dzialania, postawienie diagnozy wskazujacej na przyczyny nieprawi-
dlowosci, a takze formutowanie wnioskéw dotyczacych problemu tak,
aby zapobiegac uchybieniom takiego typu w przyszloéci”® - takie ujecie
problemu wskazuje na cechy zwigzane z funkcjonalnoscia kontroli.

Aby nie myli¢ kontroli z dziataniem o charakterze nadzorczym,
réwnie istotne jest wyjasnienie tytulowego pojecia, jakim jest ,nadzoér”.

W tym wzgledzie réwniez wielu przedstawicieli doktryny - zar6wno
polskiej, jak i zagranicznej - prezentuje rézne stanowiska. W pierwszej
kolejnosci zasadne jest wyjasnienie znaczenia, jakie dla pojecia ,nadz6r”
podaje stownik jezyka polskiego’. Zgodnie z definicja w nim zawarta
przez nadzoér rozumie sie , kontrolowanie lub pilnowanie kogo$ lub
czego$, natomiast w jezyku potocznym takze komorke organizacyjng in-
stytucji nadzorujacej kogos lub cos, a takze sam personel nadzorujacy”.

J. Starosciak ujmuje nadzér w nastepujacy sposob: ,,tam, gdzie

w gre wchodzi prawo wydawania polecenia czy wiazacej dyrektywy
o zmianie kierunku dziatania, gdzie w gre wchodzi kierowanie orga-
nami podlegltymi - méwi sie o0 nadzorze, a nie o kontroli. Nadzor nie
ogranicza sie do obserwagji, a faczy z czynnikiem kierowania za po-
srednictwem sformutowanych dyrektyw”s.

Stanowisko W. Dawidowicza pokrywa sie z tym, ktére prezentuje

J. Starosciak, uwaza on bowiem, ze pod pojeciem nadzoru nalezy upa-
trywac , wlasciwosci organu nadrzednego do wywierania wplywu
na dzialalnoé¢ organu podporzadkowanego lub prawnej mozliwosci
wplywania przez organ administracji paristwowej na dziatalnos¢ pod-
porzadkowanych instytucji”®.

Poglad zbiezny z powyzej przytoczonymi przedstawia takze
M. Chmaj, wedtug ktérego nadzor to ,badanie dziatalnosci danego pod-
miotu (kontrola) polaczone z mozliwoscia modyfikacji tej dziatalnosci,

¢ Ibidem, s. 13.

7 Zob. termin ,,nadzér” w internetowym stowniku jezyka polskiego wydawnic-
twa PWN <www. sjp.pwn.pl/szukaj/nadzor.html> [dostep: 24.03.2020].

8 J. Starosciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1961, s. 212.

* W. Dawidowicz, Ogélne postepowanie administracyjne, Warszawa 1962, s. 246-247.
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dokonywane przez organ (z reguly) zwierzchni organizacyjnie lub funk-
cjonalnie w celu zapewnienia zgodnosci dziatalnosci danego podmiotu
z obowigzujacym prawem” .

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, nalezy wskazaé, ze nie mozna
stawiac ,,znaku réwnosci” miedzy pojeciem kontroli i nadzoru, mimo
ze oba te terminy zwigzane sa z oceng i ewentualng poprawa dzia-
tari podejmowanych przez administracje. Argumenty, ktére swiadcza
za stusznoécia swoistego odrézniania tych pojec to: 1) réznica natury
logicznej i, zakresowej”, ktéra mozna zauwazy¢ przez to, ze nadzor jest
pojeciem o wiele szerszym niz kontrola - innymi stowy: nadzér zawsze

»,zawiera w sobie” kontrole'; 2) z nadzorem mamy do czynienia, jezeli
dochodzi do wydawania wigzacych polecen lub wiazacych dyrektyw
dalszego postepowania.

Analiza zagadnient zwigzanych z ksztaltem polskiej administra-
¢ji wyborczej wymaga uprzedniego poczynienia kilku uwag natury
terminologicznej w stosunku do poje¢, ktére beda pézniej uzywane
w artykule.

W pierwszej kolejnosci zostanie wyjasnione pojecie ,, administrowa-
nia wyborami”. Jak stusznie zauwaza wybitny znawca prawa wybor-
czego A. Sokala, administrowanie wyborami oznacza , organizowanie
i przeprowadzanie procesu wyborczego (a w szczegdlnosci procesu
glosowania oraz ustalania wynikéw gltosowania i wynikéw wyboréw)
poprzez uprawnione do tego organy dzialajagce w ramach kompetencji
pochodzacych od suwerennej wladzy panstwowej”*2

Niezwykle istotne z punktu widzenia administracji wyborczej jest
wyjasnienie terminu ,organ wyborczy”. Zdaniem A. Sokali termin ten

10 M. Chmaj, Nadzor organow paristwa nad finansowaniem partii politycznych, [w:]
J. Zbieranek (red.), Subwencje z budzetu parstwa dla partii politycznych. Jawnosc i kontrola,
Warszawa 2008, s. 23.

" Nadzor nie ogranicza sie jedynie do obserwagji i ustalenia stanu faktycznego,
ale wiaze sie ze stosowaniem $rodkéw nadzoru, ktére przewidziane sa przepisami
prawa. Kontrola nie musi wigza¢ si¢ z wykorzystaniem takich mozliwosci.

12 A. Sokala, Administracja wyborcza w obowigzujgcym prawie polskim: struktura
organizacyjna, charakter prawny, kompetencje, Torun 2010, s. 12. Zob. takze M. Maley,
Administration of electionis, [w:] R. Rose (red.), International Encyclopedia of Elections,
Washington 2000, s. 6.
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oznacza ,organ administracji publicznej, ktéry utworzono gléwnie
lub wylacznie w celu organizowania oraz przeprowadzania wyboréw
i w zwigzku z tym wyposazono go w kompetencje do podejmowania
okreslonych czynnosci prawnych, zwanych czynnosciami wybor-
czymi”®.

Pojecie, ktore jest zasadnicze dla okreslenia prawnych podstaw
funkcjonowania i zadan Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW),
to ,administracja wyborcza”. Administracja wyborcza w ujeciu pod-
miotowym oznacza zesp6t organéw wyborczych', a w sensie przed-
miotowym to dzialalnos¢ zmierzajaca do wykonania konstytucyjnie
lub ustawowo okreslonego zadania panstwa z dziedziny wyboréw
poprzez podejmowanie prawnych czynnosci wyborczych, polegaja-
cych na organizowaniu i przeprowadzaniu wyboréw*.

Tym samym nalezy uznad, ze podstawowym elementem odréznia-
jacym nadzor od kontroli jest przewidziana przepisami prawa mozli-
wos¢ podejmowania (w ramach okreslonego ukladu organizacyjnego)
nie tylko weryfikowania i oceny podmiotu nadzorowanego, ale takze
uprawnienie do stosowania wigzacej ingerencji w jego dziatalnos¢
niezbedna dla zmiany jego postepowania w sposob zgody z przyje-
tymi postanowieniami.

1. Panstwowa Komisja Wyborcza
w strukturze polskiej administracji wyborczej

Funkcjonowanie polskiej administracji wyborczej zostato uregu-
lowane w Kodeksie wyborczym's, ktérego dziat Il nosi tytut ,Organy
wyborcze”. Artykut 152 § 1 KW explicite stanowi, ze stalymi organa-
mi wyborczymi sa Paristwowa Komisja Wyborcza oraz komisarze

3 B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systemow wyborczych, War-
szawa 2010, s.v. organ wyborczy.

™ Ibidem, s.v. administracja wyborcza.

> Ibidem, s.v. administracja wyborcza.

1 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r., Nr 21,
poz. 112), dalej: KW.
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wyborczy, co oznacza, ze dziataja w spos6b permanentny. Osobna
kategoria organéw wyborczych sg organy o niestalym charakterze.
Zgodnie z art. 152 § 2 KW zaliczamy do nich: okregowe, rejonowe,
terytorialne oraz obwodowe komisje wyborcze.

Administracje wyborcza tworza organy wyborcze korzystajace
ze wsparcia wyborczego aparatu pomocniczego?. Sktadaja sie na nig
organy kolegialne (komisje wyborcze), a takze organy monokratyczne
(komisarze wyborczy).

Istnienie administracji wyborczej jest jednym z warunkéw realiza-
qji zasady wolnych wyboréw, poniewaz bez watpienia istotng kwestia
dla kazdego obywatela jest to, aby wybory zostaly przeprowadzo-
ne przez uczciwg, bezpartyjna i kompetentng instytucje. Struktura
polskiej administracji wyborczej rézni sie w zaleznosci od rodzaju
przeprowadzanych wyboréw?®.

Najwazniejsze znaczenie dla dziatalnosci Panstwowej Komisji Wy-
borczej ma jednak KW, ktéry w rozdziale 2 umieszczonym w dziale II
reguluje kwestie zwigzane z jej charakterem prawnym, sktadem i kom-
petencjami. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze PKW jest organem ustawo-
wym, hiemajagcym umocowania konstytucyjnego, co krytycznie oceniaja
przedstawiciele doktryny™.

1.1. Skilad i podstawy dzialalnosci
Panstwowej Komisji Wyborczej

Zgodnie z art. 157 § 1 KW Panstwowa Komisja Wyborcza jest
najwyzszym i stalym organem wlasciwym w sprawach przeprowa-
dzania wyboréw i referendow. Jej kompetencje obejmuja takze usta-
wowo okre$lone kompetencje niezwigzane bezposrednio z wyborami.

7" Aparat pomocniczy w strukturze polskiej administracji wyborczej tworzy
Krajowe Biuro Wyborcze (KBW). Regulacja kodeksowa zawarta jest w Rozdzia-
le 8 KW , Krajowe Biuro Wyborcze”. Blizej na temat KBW zob. A. Sokala, op. cit., s. 23.

8 A, Sokala, M. Swiecki, Administracja wyborcza w III Rzeczypospolitej Polskiej, [w:]
F. Rymarz (red.), ludices electionis custodes. Sedziowie kustoszami wyborow. Ksigga pamigt-
kowa Paristwowej Komisji Wyborczej, Warszawa 2007, s. 167-178.

¥ Por. A. Sokala, Administracja wyborcza..., s. 64.



Kontrolne i nadzorcze zadania Paristwowej Komisji Wyborczej 131

Polski model administracji to model z duzym udzialem czynnika
sedziowskiego, legitymujacego sie profesjonalizmem i znajomoscia
prawa wyborczego. Artykut 157 § 2 KW zostat zmodyfikowany przez
art. 5 pkt 59 lit. a ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.** zmieniajacej
Kodeks wyborczy, stad obecnie w sktad PKW wchodza: jeden sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego, jeden sedzia Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego oraz siedem os6b majacych kwalifikacje do zajmowania
stanowiska sedziego wskazanych przez Sejm.

Podstawa prawng funkcjonowania PKW jest gtownie Kodeks wy-
borczy, lecz nie wylgcznie. Aktami prawnymi, ktére takze stanowia
o tym organie i powierzonych mu zadaniach, sa:

- ustawa o partiach politycznych?,

- ustawa o referendum lokalnym?*.

- ustawa o referendum ogélnokrajowym?.

1.2. Zadania Panstwowej Komisji Wyborczej

Katalog podstawowych zadan PKW zwiazanych z przepro-
wadzeniem wyboréw znajduje sie¢ w art. 160 KW. Pozostale zadania
PKW zostaly ustanowione takze w innych ustawach, takich jak ustawy
referendalne czy ustawa o partiach politycznych. Biorac pod uwage
powyzsze, kompetencje PKW mozna podzieli¢ na:

1. wyborcze,
2. referendalne,
3. pozostale.

? Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiek-
szenia udziatlu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organéw publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 130) - por. art. 5 przytaczanej
ustawy.

2 Ustawa z dnia 14 wrzesnia 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 98, poz. 604).

2 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2000 r.,
Nr 88, poz. 985).

# Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz.U. z 2003 r.,
Nr 57, poz. 507).



132 MICHAL KOLBUC

Do podstawowych kompetencji PKW naleza zadania wyborcze
zwigzane z organizowaniem oraz przeprowadzaniem wyboréw, ktére
mozna podzieli¢ na: nadzorcze, kreacyjne, stanowiace oraz o charak-
terze wykonawczym?.

Zgodnie z art. 160 § 1 KW do zadan PKW w sprawach zwigza-
nych z przeprowadzeniem wyboréw nalezy sprawowanie nadzoru
nad przestrzeganiem prawa wyborczego oraz nad prowadzeniem
i aktualizowaniem rejestru wyborcéw oraz sporzadzeniem spiséw
wyborcéw. Ustawodawca nie zdecydowat sie na wyposazenie PKW
w instrumenty prawne, za pomoca ktérych mogtaby ona skutecznie
sprawowac okreslony w ustawie nadzor. Szczegélowe regulacje doty-
czace wykonywania nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego
znajduja sie w regulaminie PKW. Analogiczna sytuacja ma miejsce
w przypadku nadzoru nad prowadzeniem i aktualizowaniem reje-
stru i spisu wyborcow - regulacje w zakresie tej materii znajduja sie
w regulaminie PKW?.

Dalsze uwagi odnoszace sie do zadant PKW poswiecone beda
zagadnieniu dotyczgcemu kontrolnych i nadzorczych kompetencji
i zwigzanych z nimi zadart PKW.

2. Zadania kontrolne powierzone
Panstwowej Komisji Wyborczej

2.1. Kontrola przestrzegania przepisow
dotyczacych kampanii w mediach

Kampania wyborcza to etap procesu wyborczego, w ktérym -
w prawem okre$lonych ramach - za pomoca r6znych srodkéw i dzia-
tar komitety wyborcze promujg wéréd wyborcéw swoich kandydatow

2 A. Sokala, op. cit., s. 79.

% Zob. szerzej: B. Banaszak, Komentarz do art. 160, [w:] B. Banaszak (red.), Kodeks
wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, nb. 3; K. Skotnicki, Komentarz do art. 160, [w:]
K.W. Czaplicki, B. Dauter, S. Jaworski, A.S. Kisielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek (red.),
Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018.
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oraz ich programy wyborcze*. Zgodnie z art. 104 KW kampania wy-
borcza rozpoczyna sie z dniem ogloszenia aktu wtasciwego organu
o zarzadzeniu wyboréw i ulega zakoriczeniu 24 godziny przed dniem,
w ktérym ma sie odby¢ gtosowanie. W tym czasie dozwolone jest
prowadzenie agitacji wyborczej, ktéra zgodnie z art. 105 KW jest na-
klanianie lub zachecanie do gtosowania w okreslony sposéb lub do
glosowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego.

Kampania wyborcza w mediach publicznych to zapewnienie
podmiotom uczestniczagcym w wyborach bezplatnego czasu ante-
nowego w mediach publicznych, ktére jednoczesnie stanowi forme
posredniego wsparcia finansowego tych podmiotéw?. Problem kam-
panii wyborczej w mediach ma wspoélczeénie ogromne znaczenie
z punktu widzenia sukcesu lub porazki w wyborach. Na znacze-
niu coraz bardziej zyskuje takze prowadzenie kampanii wyborczej
w Internecie.

W toku kampanii wyborczej komitety prowadza zintensyfikowane
dziatania na rzecz promocji danego kandydata w celu pozyskania
jak najwiekszego poparcia wyborcéw?®. Zgodnie z art. 117 § 1 KW
w tym czasie komitetom wyborczym, ktérych kandydaci zostali po-
prawnie zarejestrowani, przystuguje w okresie od pietnastego dnia
przed dniem wyboréw do dnia zakorniczenia kampanii wyborczej
prawo do nieodplatnego rozpowszechniania audycji wyborczych
w programach publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych na
koszt tych nadawcow. W zwigzku z tym nadawcy publiczni (radiowi
i telewizyjni) zapewniaja Paristwowej Komisji Wyborczej, w okresie
od dnia zarzadzenia do dnia gtosowania, mozliwos¢ przedstawienia
nieodplatnie informacji, wyjasnieri i komunikatéw zwigzanych z za-
rzadzonymi wyborami oraz obowigzujacymi w nich przepisami prawa
w programach ogoélnokrajowych oraz regionalnych?.

% A. Sokala, B. Michalak, P. Uzieblo, Leksykon prawa wyborczego i referendalnego
oraz systemow wyborczych, Warszawa ., 8.v. kampania wyborcza.

Y yw wyborczych, W 2013 kampania wyb.

7 Ibidem, s.v. kampania wyborcza w mediach publicznych.

% K.W. Czaplicki, Rola i zadania Paristwowej Komisji Wyborczej w medialnej kampanii
wyborczej, [w:] F. Rymarz (red.), Iudices electionis custodes..., s. 24-25.

# Artykul 122 § 1 KW.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zasiega opinii Paristwowej
Komisji Wyborczej w celu okreslenia w drodze rozporzadzenia cza-
su przeznaczonego na nieodplatne rozpowszechnianie audycji wy-
borczych w kazdym rodzaju programéw u nadawcéw publicznych,
ramowy podzial czasu rozpowszechniania nieodplatnych audycji
wyborczych pomiedzy komitety wyborcze lub kandydatow, tryb
postepowania w sprawach zwigzanych z podziatem tegoz czasu,
zakres rejestracji oraz sposob przygotowania i emisji audycji wy-
borczych, a takze spos6b rozpowszechniania informacji o terminach
audycji*.

W praktyce uprawnienie kontrolne przystugujace PKW w tym
zakresie jest bardzo silne, czas antenowy dzieli sie bowiem po réwno
miedzy wszystkie uprawnione podmioty. W wyborach do Sejmu
i Senatu oraz w wyborach na urzad Prezydenta RP osobie zgtasza-
jacej liste kandydatéw przystuguje prawo do wniesienia skargi do
Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie ustalenia czasu na
nieodplatne rozpowszechnianie audycji wyborczych. Skarge wnosi
sie¢ w terminie dwéch dni od dokonania ustalenia. Co istotne, a jed-
nocze$nie podkreslajace znaczenie tego uprawnienia, PKW rozpa-
truje sprawe niezwlocznie, wydajac w jej sprawie postanowienie, na
ktoére nie przystuguje zaden srodek odwotawczy™.

2.2. Kontrola finansowania partii politycznych

Panistwowa Komisja Wyborcza odgrywa niezwykle wazna
role, biorac pod uwage finansowanie partii politycznych. Szczego-
towo kwestie te reguluje ustawa o partiach politycznych??, ktéra
nawiazuje do zasady jawnosci finansowania partii politycznych®.
Partie polityczne, stosownie do art. 34 § 1 przywolanego aktu, maja

% Artykut 117 § 6 KW.

31 Artykul 254 § 2 i art. 348 § 2 KW.

% Ustawa z dnia 14 wrzesnia 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z1997 r.,
Nr 98, poz. 604), dalej: u.o.p.

% Na temat zasady jawnosci finansowania partii politycznych zob. szerzej
M. Chmaj, Nadzér organdw paristwa..., s. 23-24.
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obowigzek sktadania do PKW do 31 marca nastepnego roku corocz-
nych informacji finansowych o wysokosci subwencji oraz na temat
poniesionych wydatkow.

PKW, w terminie szeSciu miesiecy od zlozenia informacji, moze™:
przyjac informacje bez zastrzezen, przyjac ja ze wskazaniem uchybien
albo odrzucié¢ informacje. Odrzucenie informacji nastepuje w przy-
padku, gdy partia polityczna wykorzysta subwencje na cele, ktére
nie s3 zwigzane z jej dzialalnoscia statutowa.

W razie zaistnienia watpliwosci co do prawdziwosci lub rzetel-
nosci zlozonej informacji PKW moze zwrdcic sie do partii o usuniecie
wad informacji lub o udzielenie wyjasniefi w zakre$§lonym terminie®.

PKW, badajac zlozong informacje, moze zleci¢ sporzadzanie eks-
pertyz lub opinii. Organy administracji publicznej udzielaja na za-
danie PKW niezbednej pomocy w badaniu informacji finansowych*.
Z kolei organy kontroli, rewizji i inspekcji dzialajgce w ramach ad-
ministracji rzadowej i w samorzadzie terytorialnym wspétpracuja
z PKW i sg zobowigzane udostepnié na jej wniosek wyniki prowa-
dzonych postepowan kontrolnych®.

3. Kompetencje nadzorcze
Panstwowej Komisji Wyborczej

3.1. Sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem
prawa wyborczego przez podmioty uczestniczace
w procesie wyborczym

Zgodnie z art. 160 § 1 KW do podstawowych zadari PKW nalezy
sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego. Nie
bez przyczyny ustawodawca zamiescil ten przepis jako pierwszy. Takie
unormowanie moze sugerowac, ze jest to jedno z najwazniejszych

* Artykul 34a § 1 u.o.p.
% Artykul 34a § 2 u.o.p.
% Artykul 34a § 4 u.o.p.
% Artykul 34a § 4a u.o.p.
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zadan Panstwowej Komisji Wyborczej. Ogolna analiza przepisu na-
suwa wniosek, ze nadzor sprawowany przez PKW obejmuje dziata-
nia wszystkich podmiotéw, ktére biora udziat w procesie wyborczym
(w tym m.in. organéw wyborczych nizszego szczebla, komitetow
wyborczych, kandydatéw, organéw administracji publicznej oraz
mediow i prasy). Zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ postawe
ustawodawcy, ktory w praktyce nie wyposazyt PKW w odpowiedni
katalog srodkéw mogacych wspiera¢ dzialania podejmowane w ra-
mach sprawowanego nadzoru. W tym zakresie warto jednak siegna¢
do regulaminu Panistwowej Komisji Wyborczej*. W rozdziale 4 zatytu-
fowanym ,Nadzoér nad przestrzeganiem prawa wyborczego” znajduje
sie § 18, a zgodnie z pkt 1 tego paragrafu, zawierajacym katalog dziatan,
jakie podejmuje PKW, mozna wymieni¢: (1) wydawanie wytycznych
i wyjasnien oraz informacji o przepisach prawa, (2) uchylanie uchwat
i innych postanowien organéw wyborczych nizszego stopnia podjetych
z naruszeniem prawa lub niezgodnych z jej wytycznymi i przekazy-
wanie spraw do ponownego rozpoznania badZ podejmowanie innych
rozstrzygnie¢ w sprawie, (3) rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ orga-
néw wyborczych nizszego stopnia czy (4) przeprowadzanie kontroli
dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych za-
dania zlecone zwigzane z przeprowadzaniem wyboréw i referendum
ogolnokrajowego.

Pomimo braku ustawowej sankgji (a takze regulacji) PKW podej-
muje interwencje w przypadku kazdego naruszenia prawa wyborcze-
go - bez wzgledu na to, kto to prawo naruszyl. Przedmiotem takich
interwencji moga by¢ niedozwolone formy agitacji, naruszanie ciszy
wyborczej czy naduzywanie stanowiska panistwowego badz srodkéw
publicznych w kampanii wyborczej®.

Ponownie odwotujac sie do regulaminu Panstwowej Komisji
Wyborczej, nalezy wskazac na § 18 pkt 3, zgodnie z ktérym PKW

% Zalacznik do uchwatly Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r.
w sprawie regulaminu Paristwowej Komisji Wyborczej (M.P. z 2011 r., Nr 26, poz. 286).

¥ F. Rymarz, Konstytucjonalizacja Paristwowej Komisji Wyborczej (wnioski de lege
ferenda), [w:] F. Rymarz (red.), Demokratyczne standardy prawa wyborczego Rzeczypospolitej
Polskiej. Teoria i praktyka, Warszawa 2005, s. 253.
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na biezgco analizuje problemy zwigzane ze stosowaniem prawa wybor-
czego oraz przedstawia odpowiednim organom wnioski z tej analizy.

3.2. Nadzér nad przestrzeganiem prawa wyborczego
przez organy wyborcze nizszego stopnia

Panistwowa Komisja Wyborcza sprawuje nadzér nad organami
wyborczymi nizszego stopnia, wydajac wytyczne i wyjasnienia oraz
informacje o przepisach prawa wyborczego. Zgodnie z art. 161 § 1 KW
wydaje wytyczne szczegélnymi uchwatami Komisji wydawanymi na
podstawie upowaznient ustawowych, ktdre ex lege sa wiazace dla orga-
néw nizszego stopnia. Takie stanowisko prezentuje takze Sad Najwyz-
szy (SN), ktéry w postanowieniu z 21 pazdziernika 2000 r. stwierdzit,
ze ,wytyczne PKW stanowig sui generis przepisy wykonawcze do norm
ustawowych i sa wigzace dla komisji wyborczych nizszego stopnia”*.

Formalnie wytyczne sa zZrédtem prawa powszechnie obowiazuja-
cego (poniewaz PKW nie ma kompetencji do ich stanowienia), a wiec
zgodnie z art. 93 Konstytucji Rzeczypospolitej* mozna je umiesci¢ w ka-
talogu zrodet prawa wewnetrznego. Jednakze w doktrynie spotykany
jest poglad, zgodnie z ktérym wytyczne adresowane sg do szerszego
kregu podmiotéw, co wykracza poza Zrédia prawa wewnetrznego®.
Moim zdaniem stanowisko doktryny nie jest pozbawione sensu, gdyz
zawsze, biorac pod uwage dany akt prawny wydany przez uprawniony
do tego organ, nalezy stosowac nie tylko zasady wyktadni literalnej, ale
takze celowosciowej i funkcjonalnej, na co zwraca uwage m.in. A. Sokala.

PKW ustala regulaminy komisarzy wyborczych; okregowych, re-
jonowych, terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych. Okresla
w nich zasady i tryb pracy, sposéb wykonywania zadan oraz mozli-
wo$¢ sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego®.

% Postanowienie SN z 21 pazdziernika 2000 r., III SW 74/00, OSNAPiUS 2001,
nr 3, poz. 96.

# Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

#A. Sokala, B. Michalak, P. Uzieblo, op. cit., s.v. wytyczne PKW.

4 Por. art. 160 § 4 KW.
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3.3. Nadzoér nad prowadzeniem i aktualizowaniem
rejestru wyborcow oraz sporzadzaniem
spisow wyborcow

Rejestr wyborcow to urzedowy wykaz oséb uprawnionych do
glosowania*, na podstawie ktérego, zgodnie z art. 18 § 4 KW, sporza-
dza sie spis wyborcéw uprawnionych do udzialu w wyborach, a takze
spis 0s6b uprawnionych do udziatu w referendum. Stanowi ponadto
potwierdzenie biernego i czynnego prawa wyborczego. Zgodnie z re-
gulacja zawarta w art. 26 § 10 KW spis wyborcow jako zadanie zlecone
prowadzi oraz aktualizuje gmina.

Panstwowa Komisja Wyborcza zostala wyposazona w uprawnie-
nie nadzorcze, ktore jest nieodzowne dla realizacji zadania, o ktérym
mowa w art. 160 § 1 pkt 2 KW (prowadzenie nadzoru nad prowadze-
niem i aktualizowaniem rejestru wyborcéw oraz sporzadzaniem spisu
wyborcéw). Taki nadzér moze by¢ okreslany réwniez mianem nadzo-
ru nad urzedowymi wykazami os6b uprawnionych do glosowania®.

Srodkami, o ktorych byla mowa wczesniej, zgodnie z art. 165
§ 1 KW sa w szczego6lnosci: kontrola prowadzenia i aktualizowania
rejestru wyborcow oraz sporzadzania spiséw, wystepowanie z urzedu
do wtasciwych organéw o wykreslenie z rejestru lub spisu wyborcow
0sob, ktore zostaly tam wpisane z naruszeniem obowigzujacych prze-
piséw prawa. Nalezy do nich takze m.in. gromadzenie i podawanie
do publicznej wiadomosci (nie rzadziej niz raz na kwartat) informacji
o liczbie wyborcow objetych rejestrem wyborcéw w gminie.

Analizujac przytoczony powyzej przepis, nalezy zauwazy¢, ze sfor-
mulowanie ,w szczeg6lnosci” przy okazji okreslenia srodkéw nadzor-
czych przystugujacych PKW wskazuje, ze nie jest to katalog zamknie-
ty. Wskutek tego istnieje mozliwos¢ uzycia innych srodkéw nadzoru
w celu realizacji tego zadania.

Panistwowa Komisja Wyborcza w swoim regulaminie (§ 21 pkt 2)
postanowila, Zze nadzor w zakresie czuwania nad prawidlowoscia
tworzenia i prowadzenia urzedowych wykazéw oséb uprawnionych

# A. Sokala, B. Michalak, P. Uzieblo, op. cit., s.v. rejestr wyborcow.
% A. Sokala, Administracja wyborcza..., s. 83.
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do glosowania obejmuje takie czynnosci, jak: (1) okresowe gromadzenie
i analizowanie danych o liczbie mieszkaricéw gmin oraz o liczbie wy-
borcéw wpisanych do rejestréw w gminach, (2) kontrole prawidiowosci
prowadzenia i aktualizowania rejestrow, (3) kontrole prawidlowo-
Sci sporzadzania spiséw wyborcéw, a takze (4) kontrole dokonywa-
ne w zwiazku ze skargami oraz informacjami o nieprawidlowosciach
w prowadzeniu rejestréw i sporzadzaniu spiséw wyborcow.

Podsumowanie

Zgodnie z Kodeksem wyborczym Panstwowa Komisja Wybor-
cza to staly i najwyzszy organ wlasciwy w sprawach przeprowadzenia
wyboréw i referendow. Jest centralnym, zawodowym i kolegialnym
organem, ktéry pelni niezwykle istotne funkcje z punktu widzenia
przeprowadzanych w Polsce wyboréw i referendow. Jednakze jej
uprawnienia szeroko wykraczajg poza uprawnienia wyborcze i refe-
rendalne, gdyz sa regulowane przepisami innych ustaw. PKW pelni
przede wszystkim funkcje kontrolng w stosunku do finansowania
partii politycznych i kampanii wyborczych.

Pomimo braku konstytucyjnego umocowania PKW zostaly nada-
ne uprawnienia nadzorcze, wéréd ktérych na pierwszy plan wysu-
wa sie nadzoér nad przestrzeganiem prawa wyborczego oraz nadzor
nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestrow i spisow wyborcow.
Ustawodawca nie ograniczyt nadzoru sprawowanego przez PKW
wylacznie do podlegtych jej organéw wyborczych, lecz do wszystkich
podmiotéw bioracych udziat w procesie wyborczym, mimo ze nie
wyposazyl jej w stosowne Srodki stuzace wykonywaniu tego nadzoru.

Kolejnym argumentem $wiadczacym za stusznoscia konstytucjo-
nalizacji PKW jest fakt, ze zostala ona wyposazona w liczne upraw-
nienia kontrolne, do realizacji ktorych zalicza sie¢ kontrola finansowa
partii politycznych i kampanii wyborczych.

PKW to organ, ktéry w odbiorze spotecznym zyskal zaufanie
i uznanie. Podobne stanowisko zajmuje takze ustawodawca, skoro
powierzyt jej tak liczne i wazne zadania o charakterze nadzorczym
i kontrolnym. Dla zapewnienia prawidlowego umocowania prawnego
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Paristwowa Komisja Wyborcza powinna zosta¢ ,,umieszczona” w Kon-
stytucji RP. Pozwolitoby to na stabilizacje najwazniejszego organu
wyborczego, ktoéry stoi na strazy realizacji praw wyborczych w demo-
kratycznym panstwie prawa, jakim jest Rzeczpospolita Polska.

Postulatem de lege ferenda jest zatem konstytucyjne umocowanie
Panstwowej Komisji Wyborczej.

Supervisory and control tasks
of the National Electoral Commission

Summary

The subject matter of the article is an analysis of supervisory and control
tasks assigned to the National Electoral Commission (NEC). For the purposes
of this study it has been assumed that the National Electoral Commission is
the authority supervising the observance of the election law. The article refers
to the legal shape and the position of the NEC within the system of controlling
bodies in Poland.





