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Umowa miedzynarodowa
jako podstawa decyzji administracyjnej

Wprowadzenie

Problematyka konfliktu ustawy z umowa miedzynarodowa jest
zawarta w szerokim zagadnieniu wzajemnych stosunkéw prawa mie-
dzynarodowego i prawa wewnetrznego'.

Kwestia realizacji zobowigzani miedzynarodowych w prawie we-
wnetrznym staje sie obecnie problemem wielkiej wagi®. Prawo mie-
dzynarodowe obejmuje bowiem swoja regulacja coraz to szersze sfery
dziatalnosci panstwa®. Obecnie zatem czesciej z celu i przedmiotu

b A. Klafkowski, Umowa migdzynarodowa a ustawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1965, z. 4, s. 1.
2 A. Wyrozumska, Metody wprowadzania prawa miedzynarodowego w porzqdek krajowy,
,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 1989, nr 41, s. 45.
3 Tbidem.
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normy miedzynarodowej wynika koniecznos¢ jej realizacji w prawie
wewnetrznym?®.

W tym kontekscie pojawia sie pytanie o pozycje umowy miedzy-
narodowej w polskim porzadku prawnym. Punktem, wokét ktérego
oscylowac beda rozwazania prowadzone w prezentowanym tekscie,
jest relacja zachodzaca miedzy umowa miedzynarodowa i prawem
administracyjnym. Precyzujac, problemem podstawowym we wska-
zanym zakresie jest pytanie o mozliwosé¢ uczynienia umowy miedzy-
narodowej podstawa decyzji administracyjne;j.

1. Definicja umowy miedzynarodowej

Pomimo ze obecnie niemal powszechnie uznaje si¢ umowe mie-
dzynarodowa za wspdlne i zgodne oswiadczenie panistw ustanawiajgce
wiazace je normy”, sedzia Jessup w opinii odrebnej w sprawie Afryki
Potudniowo-Zachodniej zauwazyl, iz ,,wyobrazenie, ze istnieje jasne
i zwyczajne znaczenie pojecia «traktakt» jest zZtudzeniem”¢. To stwier-
dzenie, mimo uplywu znacznego czasu i istotnej zmiany w stosunkach
miedzynarodowych, caly czas nie traci na aktualnosci’. Definiowanie
umowy miedzynarodowej stanowi bowiem nie tylko problem akade-
micki, ale ma znaczenie praktyczne®. Nazwa ,umowa miedzynarodowa”
nie jest bowiem terminem jednoznacznym, co utrudnia ustalenie jego
tresci, zakresu oraz przynaleznych mu desygnatéw, tym bardziej ze za-
réwno w przepisach miedzynarodowoprawnych, jak i w doktrynie nie
wypracowano dotad jednolitego stanowiska w tej kwestii’.

W celu wlasciwego i pelnego zdefiniowania pojecia umowy mie-
dzynarodowej nalezy siegna¢ w pierwszej kolejnosci do Konwencji

* Tbidem.

% J. Sozanski, Wspotczesne prawo traktatéw, Warszawa-Poznari 2008, s. 39.

¢ A. Wyrozumska, Umowy migdzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 31,
za ICJ rep. 1962 (pierwsza fraza), s. 402.

7 Ibidem.

8 Tbidem.

? J. Sozanski, op. cit., s. 59.
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wiederniskiej o prawie traktatow' (dalej: Konwencja). Zgodnie z art. 2
ust. 1 lit. a przywolanego aktu ,traktat” oznacza miedzynarodowe
porozumienie miedzy panstwami, zawarte w formie pisemnej i ure-
gulowane przez prawo miedzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest
ujete w jednym dokumencie czy w dwoch lub wiecej dokumentach
i bez wzgledu na jego szczeg6lng nazwe. W Konwencji wiederiskiej nie
stworzono definicji, ktéra wskazywataby istotne elementy materialne
tworzace umowe miedzynarodowa''.

Z wielu wzgledéw istnieje zatem konieczno$¢ szerszego zde-
finiowania umowy miedzynarodowej na gruncie doktryny'2. Na
pojecie umowy miedzynarodowej skiadaja sie zatem nastepujace
elementy:

1. jest to umowa miedzy dwoma lub wiecej podmiotami prawa
miedzynarodowego, a stronami uméw miedzynarodowych
moga by¢ m.in. panistwa, organizacje miedzynarodowe, Stolica
Apostolska czy w ograniczonym zakresie osoby prawne;

2. jest to zgodne i wyraZne o$wiadczenie woli podmiotéw prawa
miedzynarodowego, ergo umowa miedzynarodowa nie moze
by¢ wynikiem milczacego wyrazenia woli, a poprzedzona musi
by¢ consensusem;

3. jest to porozumienie, ktére moze by¢ zawarte w formie pisem-
nej albo ustnej;

4. moze by¢ ujete w jednym badz kilku dokumentach;

5. jest ono regulowane przez prawo miedzynarodowe i wywotuje
skutki prawne;

6. jest to porozumienie, w ktorym istotny jest zamiar wywolania
skutkéw prawnych przez strony, a nie nazwa i forma umowy®.

Z kolei pojecie umowy miedzynarodowej w prawie krajowym
niekoniecznie musi by¢ identyczne z pojeciem tejze umowy w prawie

10 Konwencja wiederiska o prawie traktatow sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja
1969 r. (Dz.U. 21990 r., Nr 74, poz. 439).

" A. Wyrozumska, Umowy..., s. 33.

2 T, Srogosz, Zrédla prawa miedzynarodowego, [w:] . Barcik, T. Srogosz (red.), Prawo
miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2017, s. 115.

B Ibidem.
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miedzynarodowym™. Jednakze prawo polskie, pomimo wykreowania
wlasnej definicji tego pojecia, w znacznej mierze powtarza uregulo-
wania Konwengji®.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o umowach miedzynarodowych'
umowa miedzynarodowa oznacza porozumienie miedzy Rzeczpospo-
lita Polska (RP) a innym podmiotem lub podmiotami prawa miedzy-
narodowego, regulowane przez prawo miedzynarodowe, niezaleznie
od tego, czy jest ujete w jednym dokumencie czy w wiekszej liczbie
dokumentéw, bez wzgledu na jego nazwe oraz bez wzgledu na to,
czy jest zawierane w imieniu parnistwa, rzagdu czy ministra kierujgcego
dzialem administracji rzadowej wlasciwego do spraw, ktérych dotyczy
umowa miedzynarodowa.

Definicja ustawowa, pomimo ze jest oparta na definicji umowy
miedzynarodowej zawartej w Konwencji wiederiskiej z 1969 r., nie
jest z nig identyczna, poniewaz obejmuje wszystkie umowy zawie-
rane przez Rzeczpospolitg, a nie tylko te, do ktérych odnosi sie Kon-
wencja".

Zgodnie z definicja ustawowa umowe miedzynarodowa charak-
teryzuje istnienie tgcznie:

1. porozumienia miedzy podmiotami prawa miedzynarodowego,

2. porozumienia majgcego na celu wywolanie skutkéw prawnych

w sferze prawa miedzynarodowego oraz

3. dokumentu pisanego®.

Mozna wyréznic kilka rodzajéw uméw miedzynarodowych z po-
zycji ich znaczenia dla systemu prawa w Polsce®. R. Kwieciefi uwaza,
ze z punktu widzenia mocy prawnej i miejsca w hierarchii Zrédel prawa
polskiego umowy miedzynarodowe mozna podzieli¢ na cztery grupy:

 A. Wyrozumska, Umowy..., s. 94.

15 Tbidem, s. 95.

16 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (t,j. Dz.U.
72020 1., poz. 127), dalej: u.u.m.

7" A. Wyrozumska, Umowy..., s. 95.

18 Tbidem, s. 96.

19 I. Malinowska, Zrédta prawa w Konstytucji RP z 1997 roku, ,Przeglad Sejmowy”
2017, nr 6, s. 292.
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umowy ratyfikowane za uprzednia zgoda parlamentu wyrazona
w ustawie, umowy ratyfikowane zgodnie z poprzednim stanem kon-
stytucyjnym i ogloszone w Dzienniku Ustaw, jesli z ich tresci wynika,
ze w $wietle obowiazujacej konstytucji ich zawarcie wymagatoby zgody
parlamentu, umowy zawarte w drodze samodzielnej ratyfikacji prezy-
denta oraz umowy zawarte w trybie innym niz ratyfikacja®.

W celu skonkludowania tej czesci rozwazan nalezy zaznaczyé,
ze chociaz umowy miedzynarodowe moga nosi¢ rézne nazwy - po-
czawszy od konwengji i paktéw po akty ogdlne i statuty - to wszystkie
te terminy dotycza podobnego rodzaju czynnosci prawnych, tj. zawar-
cia pisemnych porozumien, na ktérych mocy panstwa w nich uczest-
niczace zobowigzuja si¢ prawnie do okreslonego dziatania badz do
nawigzywania ze soba okreslonych relacji*.

2. Umowa miedzynarodowa jako zrodto
prawa powszechnie obowigzujacego

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac stosunek, w jakim pozo-
staje prawo miedzynarodowe do prawa krajowego. Prawo miedzyna-
rodowe, co do zasady, dotyczy stosunkéw miedzy panistwami, orga-
nizacjami miedzynarodowymi i innymi jego podmiotami, a prawo
krajowe dotyczy stosunkéw prawnych w ramach jednego panstwa?.
Nie znaczy to jednak, ze te systemy prawne sa dla siebie obojetne®.

Problem relacji miedzy prawem miedzynarodowym a prawem
wewnetrznym jest relatywnie nowy, pojawit sie bowiem w koricu
XIX w., co bylo zwigzane ze zmiang funkcji prawa miedzynarodowe-
go, jaka wowczas sie dokonata*. Prawo miedzynarodowe przestato
jedynie rozgranicza¢ wladze suwerennych panstw i jurysdykcje ich

2 R. Kwiecien, Miejsce uméw miedzynarodowych w porzqdku prawnym paristwa pol-
skiego, Warszawa 2000, s. 118, za: . Malinowska, Zrddta prawa..., s. 292.

# MLN. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 2008, s. 86.

2 A. Wyrozumska, Umowy..., s. 531.

# Jbidem.

# A. Wyrozumska, Metody..., s. 45.
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organéw, wkraczajac w inne dziedziny dzialalnosci panstwa®. W tym

tez okresie praktyka konstytucyjna panstw zaczeta wyksztalcac ré6zne

metody introdukcji prawa miedzynarodowego w porzadek krajowy,
ktére mozna podzieli¢ na recepcyjne i pozarecepcyjne®. Istota me-
tod pierwszego rodzaju jest to, Ze norma prawa miedzynarodowego

w nastepstwie zabiegéw introdukcyjnych staje sie¢ norma prawa we-
wnetrznego, i jako taka obowiazuje w panstwie”. Metody pozare-
cepcyjne nie powoduja zmiany charakteru normy miedzynarodowej

w porzadku krajowym?.

Przechodzac do meritum tej czeéci rozwazan, nalezy bra¢ pod
uwage, ze do wejscia w zycie obowiazujacej Konstytucji RP? obo-
wiazywal w Polsce otwarty system Zrédet prawa, tzn. nie byty one
unormowane w zadnych wczeéniejszych konstytucjach®. System ten
spowodowal, Ze Zrédlami prawa byly nie tylko konstytucja, ustawa,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia i prawo miej-
scowe, ale takze uchwaly i zarzadzenia, ktére miaty charakter ogélny
i abstrakcyjny?’.

Precyzujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢ okolicznos¢,
ze od wejscia w zycie Konstytucji RP Zrédlem prawa polskiego sg row-
niez zawarte przez Polske umowy miedzynarodowe, o ile spelniaja
okreslone w ustawie zasadniczej warunki*>. Umowy te zajmuja w pol-
skim porzadku prawnym miejsce szczeg6lne®. By jednak wykazaé
te szczeg6lnosé, konieczne jest przywotanie stosownych regulacji.

» Ibidem.
% Ibidem.
7 ITbidem.
2 Ibidem, s. 46.
¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 21997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

% 1. Malinowska, op. cit., s. 284.

3 Tbidem.

% M. Spyra, S. Wiodyka, Uwagi wstepne, [w:] M. Stec (red.), System Prawa Handlo-
wego, t. 5: Prawo umow handlowych, Warszawa 2017, Legalis/ el.

% R. Blicharz, J. Grabowski, Prawo a gospodarka, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadom-
ski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 8: Publiczne prawo gospodarcze,
Warszawa 2018, Legalis/el.
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Juz w art. 9 Konstytucji RP zawarto ogélng zasade przestrzegania
przez Rzeczpospolita Polska wigzacego ja prawa miedzynarodowego.
Sformutowanie to ma podkresla¢ okolicznosé, ze Polska jest paristwem
prawa takze w stosunkach zewnetrznych. Zastosowano przy tym
formule szersza niz zasada pacta sunt servanda z Konwencji®®, gdyz
uzyte w przywolanym przepisie pojecie , prawo miedzynarodowe”
nalezy rozumie¢ w powszechnie przyjetym znaczeniu - jako system
norm regulujacych wzajemne stosunki pomiedzy podmiotami tego
prawa, przede wszystkim panstwami i organizacjami miedzynaro-
dowymi*. Omawiana zasada odnosi si¢ do wszystkich zrédet prawa
miedzynarodowego¥, ergo dotyczy tez uméw miedzynarodowych,
ktérych Polska jest strong. Ogélnikowosé postanowienia art. 9 Kon-
stytucji RP nie pozwala na wyprowadzenie jakichkolwiek regut do-
tyczacych procedur stuzacych rozwigzywaniu konfliktéw miedzy
aktami prawa wewnetrznego a innymi niz umowy Zrédiami prawa
miedzynarodowego, czy tez rozwiewanie innych watpliwosci zwia-
zanych z obowigzywaniem tych Zrédet w wewnetrznym porzadku
prawnym?®. W sposéb wyrazny kwestia ta zostata jednak uregulowana
w odniesieniu do uméw miedzynarodowych.

Zgodnie z art. 121 13 u.u.m. umowy miedzynarodowe dziela si¢
na podlegajace ratyfikacji, zatwierdzeniu lub wigzace panistwo w inny
sposob dopuszczony przez prawo miedzynarodowe, np. w drodze
podpisania czy wymiany not™®.

Na mocy art. 87 Konstytucji RP ustrojodawca zaliczy! jedynie raty-
fikowane umowy miedzynarodowe do zZrédel prawa powszechnie
obowiazujacego, wyrézniajac przy tym nastepujace ich rodzaje:

¥ K. Wojtowicz, Komentarz do art. 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] J. Bo¢
(red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw
1998, s. 33.

% Ibidem.

% K. Wojtowicz, Komentarz do art. 9, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP,
t. 1: Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, Legalis/ el.

% B. Banaszak, Komentarz do art. 9, [w:] idem, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2012, Legalis/el.

% Ibidem.

% B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017, s. 122-123.
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1. umowy ratyfikowane na podstawie zgody wyrazonej w ustawie
przyjetej w normalnym postepowaniu ustawodawczym (art. 89
ust. 1 Konstytucji RP) lub w procedurze szczegoélnej (art. 90
ust. 2 Konstytucji RP) badz zgody wyrazonej w referendum
(art. 90 ust. 3 Konstytucji RP);

2. umowy, dla ktorych ratyfikacji nie ma wymogu uzyskania takiej

zgody (art. 89 ust. 2 Konstytucji RP)*.

Tylko w przypadku pierwszego rodzaju umoéw okreslono w art. 89
ust. 1 Konstytucji RP (acz bardzo ogélnikowo) ich przedmiot. W zwiaz-
ku z powyzszym de facto od Rady Ministréw zalezy, czy przedstawi
umowe nieobjeta regulacja art. 89 ust. 1 Konstytucji RP do ratyfikacji
Prezydentowi, czy dla ostatecznego wyrazenia zgody na zwiazanie sie
nig wystarczy jej zatwierdzenie przez Rade Ministréw*2.

Konstytucja RP nie okresla wyraZnie miejsca w polskim porzadku
prawnym umoéw, dla ktérych ratyfikacji nie ma wymogu uzyskania
zgody w ustawie lub referendum®, aczkolwiek juz z samego faktu
niezapewnienia im pierwszeristwa przed ustawami i z okolicznosci
ich ratyfikacji bez zgody wyrazonej w ustawie lub referendum wy-
nika, Ze maja one range nizsza niz ustawa*. Dodatkowo przemawia
za tym art. 188 pkt 2 Konstytucji RP poddajacy kognicji Trybunatu
Konstytucyjnego orzekanie w sprawach zgodnosci ustaw z ratyfiko-
wanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymaga
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie®.

Jak stanowi art. 88 ust. 3 Konstytucji RP, umowy miedzynarodowe
ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie sg oglasza-
ne w trybie wymaganym dla ustaw. Natomiast zasady ogtaszania
innych uméw miedzynarodowych - a wiec m.in. umoéw ratyfikowa-
nych w trybie tzw. matej ratyfikacji - okresla ustawa®. Aktem tym jest

40 Tbidem, s. 123.

4 B. Banaszak, Komentarz do art. 9...

2 Tbidem.

 Ibidem.

4 Jbidem.

# Tbidem.

6 M. Wiacek, Komentarz do art. 87, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit.
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przywolywana juz wczeéniej ustawa o umowach miedzynarodowych.
Zgodnie z art. 18 u.u.m. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
oglasza sie ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz inne, wymie-
nione w art. 13 ust. 2 pkt 1- 3 u.u.m. (m.in. umowy, ktérych celem jest
zmiana obowiazujacej umowy, w tym zalacznika do niej, a zmiana
umowy miedzynarodowej lub zalacznika nie wypetnia przestanek
okreslonych w art. 89 ust. 1 lub art. 90 Konstytucji RP).

Z kolei zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP ratyfikowana umowa
miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospoli-
tej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezpo-
Srednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy. Artykut 91 ust. 1 Konstytucji RP przewiduje wiec mozliwosc¢
bezposredniego stosowania umowy, chyba Ze dla jej stosowania ko-
nieczne jest wydanie ustawy”. Mozna przyja¢, ze nie wymagaja wydania
ustawy i sg bezposrednio stosowane ogloszone i ratyfikowane tzw. umo-
wy samowykonalne*. Wydanie ustawy nie bedzie konieczne, jesli nor-
my zawarte w umowie sa sformulowane jasno i precyzyjnie, tzn. mozna
z nich wywiesé¢ prawa lub obowiazki jednostek lub panstwa, a jednocze-
$nie w sposob bezwarunkowy, tj. niepozostawiajacy mozliwosci decydo-
wania o sposobie realizacji umowy*. Bezposrednie stosowanie umowy
rozciaga sie nie tylko na stosunki panistwo-jednostka, ale obowiazu-
je takze w stosunkach pomiedzy osobami fizycznymi i prawnymi®.

3. Umowa miedzynarodowa jako podstawa prawna
decyzji administracyjnej

W kontekscie tak zarysowanego statusu uméw miedzynaro-
dowych w krajowym systemie aktéw prawa nalezy rozwazy¢, jakie
sa reguly ich stosowania w polskim prawie administracyjnym, réwniez

¥ 1. Barcik, Prawo migdzynarodowe a prawo krajowe, [w:] J. Barcik, T. Srogosz (red.),
op. cit., s. 85.

# Tbidem.

¥ Tbidem.

50 Tbidem, s. 86.
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ze wzgledu na okolicznos¢, Ze jest to problem szerzej niepodjety przez
doktryne™.

Podstawowa zasada konstytucyjng dotyczaca funkcjonowania or-
ganoéw wiladzy publicznej jest wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada
praworzadnosci, zgodnie z ktéra organy wladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa®. Oznacza to, ze kazde dzialanie or-
gan6éw administracji publicznej powinno mie¢ podstawe prawna oraz
ze nie moze by¢ sprzeczne z innymi normami obowiazujacego porzad-
ku prawnego®. Otwartos¢ Konstytucji RP na prawo miedzynarodo-
we i prawo Unii Europejskiej, a w konsekwencji wielosktadnikowy
charakter polskiego porzadku prawnego, wywiera istotny wplyw na
podstawy prawne funkcjonowania administracji publicznej*. Podsta-
wami dzialania administracji publicznej sa bowiem nie tylko normy
prawne stanowione przez polskie organy prawotworcze, ale takze
normy prawa miedzynarodowego i unijnego™.

Lege non distinguente, konstytucyjna zasada legalizmu, odnosi si¢
rowniez do organéw administracji publicznej stosujacych Kodeks
postepowania administracyjnego® . Wyraza ja w sposéb bezposredni
art. 6 k.p.a., zgodnie z ktérym organy administracji publicznej dziataja
na podstawie przepiséw prawa. Wymog ten oznacza w szczegdlnosci
nakaz podejmowania przez te organy dzialan tylko w przypadkach
prawem przewidzianych®.

51 M. Wozniak, Umowa migdzynarodowa jako podstawa prawna decyzji administracyjnej,
,Przeglad Sadowy” 2004, nr 7-8, s. 165.

2 S. Biernat, M. Niedzwiedz, Znaczenie prawa miedzynarodowego i unijnego dla pra-
wa administracyjnego i administracji publicznej w swietle Konstytucji RP, [w:] R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 2: Konstytucyjne
podstawy funkcjonowania administracji publicznej, Warszawa 2012, Legalis/el.

> Ibidem.

> Ibidem.

% Ibidem.

% G. Rzasa, Komentarz do art. 6, [w:] M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.),
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis/el.

 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. 2 2018 1., poz. 2096 ze zm.), dalej: k.p.a.

% G. Rzasa, op. cit.
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Konsekwencja realizacji konstytucyjnej zasady praworzadnosci
jest wymaganie legitymowania si¢ podstawa prawna przy korzystaniu
z prawnych form dziatania administracji®.

Stosowanie uméw miedzynarodowych w stosunkach wewnetrz-
nych panstwa polega na mozliwosci wydawania aktéw indywi-
dualnych i konkretnych bezposrednio na podstawie umowy, a zatem
bez koniecznosci dookreslania jej przepisem prawa krajowego®. Pro-
blem, czy traktat nadaje sie do stosowania przez administracje i sady,
pojawil sie na szersza skale po raz pierwszy w prawie i orzecznictwie
sagdow amerykarnskich, ktére uznaty, ze aby traktat mégt by¢ stosowa-
ny przez organy krajowe, winien mie¢ jedng, szczegdlna ceche - musi
by¢ self-executing®.

Innymi stowy, ratyfikowana umowa miedzynarodowa moze
by¢ stosowana bezposrednio, jezeli do jej wykonania nie jest nie-
zbedne przyjecie odpowiednich srodkéw prawnych®. Jak zostato
wspomniane, art. 91 ust. 1 Konstytucji RP wprost zastrzega, ze ra-
tyfikowana umowa miedzynarodowa moze by¢ stosowana bez-
posrednio, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy®. Jednakze konstytucyjne okreslenie wydaje sie stosunkowo
waskie ze wzgledu na okolicznos¢, ze jako kryterium bezposrednie-
go stosowania umowy miedzynarodowej wyrdznia tylko zupetnos¢
normy®.

Bezposrednie stosowanie ratyfikowanych uméw miedzynarodo-
wych, ogloszonych w Dzienniku Ustaw RP i zawierajacych postano-
wienia samowykonalne, oznacza mozliwoé¢ powolywania si¢ na nie
przez jednostki przed organami panstwa w stosunkach publiczno-
prawnych (tzw. stosunkach wertykalnych) oraz w stosunkach pry-
watnoprawnych (stosunkach horyzontalnych)®.

S. Biernat, M. Niedzwiedz, op. cit.
% M. Wozniak, op. cit., s. 166.

¢! Ibidem, s. 167.

82 A. Wyrozumska, Umowy..., s. 566.
¢ Ibidem.

¢ Ibidem.

% Tbidem, s. 571.
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Szczegoblne znaczenie dla relacji na linii panstwo-obywatel maja
zatem podstawy prawne aktow administracyjnych - decyzji admini-
stracyjnych, ktére kierowane sg do okreslonych i zindywidualizowa-
nych jednostek®.

Zgodnie z art. 104 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia
sprawe przez wydanie decyzji, chyba Ze przepisy kodeksu stanowia
inaczej. Na podstawie art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a. decyzja musi zawiera¢
wskazanie podstawy prawnej, ktéra postuzyta organowi do jej wyda-
nia. Wymog ten jest éciéle zwigzany zasada legalizmu, wystowiona
we wspomnianych na wstepie art. 7 Konstytucji RP oraz art. 6 k.p.a.

Zgodnie ze wskazaniami judykatury i doktryny prawodaweca, chcac
unormowac sytuacje prawna obywateli, musi uczyni¢ to w drodze aktu
normatywnego, stanowigcego zZrédlo prawa powszechnie obowiazuja-
cego, do ktorego zaliczaja sie takze ratyfikowane umowy miedzynaro-
dowe®. Z powyzszego wynika wniosek, ze podstawy prawnej decyzji
administracyjnej, w szczegolnosci wyltacznej podstawy prawnej, nie
moga stanowic inne niz powszechnie obowiazujace akty prawne, na-
wet jesli zawierajg normy ogolne i abstrakcyjne®.

Pojawia si¢ wiec pytanie zasadnicze: czy podmiot administracji
publicznej moze uczyni¢ podstawq decyzji administracyjnej zrédio
prawa powszechnie obowiazujacego, jakim jest ratyfikowana umowa
miedzynarodowa.

Kwestia ta wymaga chociazby pobieznego wspomnienia o zagad-
nieniu podmiotowosci w prawie miedzynarodowym®. Paristwa po-
woli porzucaja tradycyjng doktryne pozytywistow gloszaca, ze tylko
one s3 podmiotami miedzynarodowych praw i obowigzkéw i ze tyl-
ko do nich sa adresowane umowy miedzynarodowe”. W zwigzku
Z powyzszym, pomimo Ze sa one nadal uwazane za gléwne podmioty

% S. Biernat, M. Niedzwiedz, op. cit.

7 A. Wrobel, Komentarz do art. 6, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrant-Gotowicz,
A. Wrobel (red.), Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego,
LEX/el.

% Ibidem.

% M. Wozniak, op. cit., s. 169.

70 Ibidem, s. 170.
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stosunkéw miedzynarodowych, wspélczesnie prawo to chroni i uzna-
je podmiotowos¢ takze innych uczestnikéw stosunkéw miedzynaro-
dowych, w tym os6b fizycznych™.

J. Starosciak juz w latach siedemdziesigtych XX w. na gruncie Kon-
stytucji z 1952 r. zakladatl, Ze wszystkie umowy i porozumienia mie-
dzynarodowe sa dla administracji wigzace, stanowia bowiem fragment
jednolitego porzadku okreslonego panistwa, aczkolwiek nie wszystkie
zawieraja bezposrednia dyrektywe dziatania dla administracji, gdyz
nie wszystkie sa do administracji adresowane’. Autor ten nie negowat
zatem tezy, ze niektére umowy moga miec skutecznos¢ ex propio vigore
w stosunkach wewnetrznych?.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze podstawq prawna decyzji admini-
stracyjnych moga by¢ wytacznie ratyfikowane umowy miedzynarodo-
we’. Wydaje sie, ze ratyfikowana umowa miedzynarodowa ogloszona
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej moze stanowi¢ bezpo-
$rednia podstawe decyzji administracyjnej, aczkolwiek jej tres¢ i spo-
s6b zredagowania musi na to pozwala¢, a organ administracji winien
mie¢ wiedze o tym, Ze umowa istnieje, oraz przejawiac wole jej wyko-
rzystania w procesie stosowania prawa”. Powyzsza teze potwierdza
art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry zalicza ratyfikowane umowy mie-
dzynarodowe do Zrédet powszechnie obowiazujacego prawa, a przez
to umozliwia wysnucie wniosku, ze nie ma przeszkéd, aby norma
miedzynarodowa stanowila podstawe decyzji administracyjnej’.

W przypadku gdy umowa miedzynarodowa stanowi podstawe
prawng decyzji administracyjnej, organ administracji wtasciwy do jej
wydania moze sie znalez¢ w trojakiego rodzaju sytuacji”.

"t Tbidem.

72 ]. Starosciak, Podstawy prawne dziatania administracji, Warszawa 1973, s. 124, za:
M. Goérski, P. Walczak, Umowa migdzynarodowa jako Zrédto prawa w niektérych dziedzinach
prawa administracyjnego, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 1989, nr 4, s. 66.

7 Ibidem.

7 S. Biernat, M. Niedzwiedz, op. cit.

> M. Wozniak, op. cit., s. 172.

76 Ibidem, s. 173.

77 Ibidem, s. 174.
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Pierwsza z nich bedzie miata miejsce wéwczas, gdy przepis ustawy
odsyta do uméw miedzynarodowych, co stanowi sytuacje bezpro-
blemow3a - organ administracyjny ma bowiem wyrazng wskazéwke,
ze w danej sprawie istnieje traktat wiazacy i ze wzgledu na te okolicz-
no$¢ winien on znalez¢ zastosowanie”™.

Sytuacja druga zachodzi wowczas, gdy brak jest w prawie we-
wnetrznym przepisu, ktéry traktowatby o prawach lub obowigzkach
wynikajacych z umowy miedzynarodowej, a zatem traktat samowy-
konalny jest Zrédlem prawa dla adresatéw norm w nim zawartych
i moze stanowi¢ podstawe prawng decyzji administracyjnej”.

Z kolei trzecia sytuacja polega na tym, ze pewne prawa lub obo-
wigzki jednostek zostaly uregulowane odmiennie przez przepisy pra-
wa wewnetrznego i postanowienia traktatow®. W tej sytuacji podsta-
wowe znaczenie ma to, jaki rodzaj aktu prawa miedzynarodowego
traktuje o tych prawach i obowiazkach, gdyz jezeli bedzie to umo-
wa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie, to w przypadku sprzecznoéci z przepisem ustawy organ
administracyjny bedzie mial obowigzek zastosowania w pierwszej
kolejnosci przepisow traktatu®. Jezeli natomiast bedzie to umowa,
ktorej ratyfikacja nie wymaga zgody Sejmu, organ administracyjny,
biorac pod uwage przepisy traktatu, bedzie mogt zastosowac najpierw
prawo krajowe®.

Jednakze w praktyce wydawanie decyzji przez organy admi-
nistracyjne na podstawie norm umoéw miedzynarodowych nie jest
zjawiskiem czestym®. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest charakter
omawianych umow, ktére z reguly ustanawiajg zobowigzania paristw
i wymagaja konkretyzacji w drodze aktéw prawa krajowego, czyli
zasadniczo wydania ustawy®. Dlatego tez znacznie czesciej mozna

78 Ibidem.
7 Ibidem, s. 175.
80 Ibidem.
81 Ibidem.
8 Tbidem.
% S. Biernat, M. Niedzwiedz, op. cit.

8 Tbidem.
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sie spotkac z przypadkami posredniego stosowania uméw miedzy-
narodowych przez organy administracji publicznej, polegajace na wy-
korzystaniu takich uméw do wykladni ustaw bedacych podstawa
prawna decyzji administracyjnych®.

Podsumowanie

Reasumujac, mozna powiedzie¢, ze organy administracji powin-
ny bra¢ pod uwage zarazem przepisy prawa krajowego oraz - kiedy
to konieczne - przepisy prawa miedzynarodowego, a postanowienia
traktatow moga stanowié¢ zrédlo bezposrednich uprawien organéow
administracji publicznej i podmiotéw, do ktérych organy te adresuja
swoje decyzje®. Tego typu potrzeba pojawia sie w sytuacjach, gdy
umowa tworzy nowe prawa lub nowe obowigzki badz poszerza ist-
niejace prawo krajowe".

Jako przyktad stosowania oméwionej powyzej konstrukcji wska-
za¢ mozna Konwencje o ocenach oddziatywania na srodowisko w kon-
tekscie transgranicznym?®, zgodnie z ktérg wydanie indywidualnej
decyzji koniczacej postepowanie dotyczace transgranicznego oddzia-
tywania na srodowisko odbywa sie na podstawie przepisow prawa
krajowego, jednakze organy administracji publicznej przy wydawaniu
decyzji powinny bra¢ pod uwage odpowiednie przepisy traktatowe®.
Podobne postanowienia, ktére moga by¢ stosowane samodzielnie albo
wraz z przepisami prawa wewnetrznego, zawiera Europejska Karta
Samorzadu Terytorialnego®.

% Ibidem.

% M. Wozniak, op. cit., s. 176.

8 A. Wyrozumska, Umowy..., s. 571.
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1110 ze zm.).

% M. Wozniak, op. cit., s. 176.

% Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 paz-
dziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 r., Nr 124, poz. 607 ze zm.).



172 MARTYNA KRYSTMAN

Powotanie umowy miedzynarodowej jako podstawy decyzji admi-
nistracyjnej jest mozliwe po spetnieniu kilku warunkow. Po pierwsze,
norma miedzynarodowa musi nadawac sie do stosowania przez sady
i organy administracji’. Po drugie, aby umowa miedzynarodowa mo-
gla stac sie podstawq decyzji administracyjnej, organ administracji
powinien mie¢ wiedze o tym, ze umowa istnieje i wole jej wykorzy-
stania w procesie stosowania prawa®. Po trzecie, posiadanie przez
traktat charakteru samodzialajacego ma duza doniostos¢ praktyczna
wszedzie tam, gdzie ustanawia on normy dotyczgce stosunkéw mie-
dzy organami wladzy publicznej a osobami prywatnymi, regulowane
czesto decyzjami administracyjnymi®.

Naczelny Sad Administracyjny juz na poczatku dziatalnosci uto-
rowal droge do uznania za podstawe prawna decyzji administracyjnej
tylko przepisu prawa powszechnie obowigzujacego, co obecnie, biorac
pod uwage brzmienie art. 87 Konstytucji RP, uzasadnia twierdzenie,
ze podstawa ta moze by¢ nie tylko przepis ustawowy, ale i dostatecz-
nie jasno sformulowany przepis traktatowy?*.

International agreement as a legal basis
of an administrative decision

Summary

The aim of this article is to elaborate on the relationship between
an act and an international agreement in the context of issuing adminis-
trative decisions. The article presents postulates formulated by the doc-
trine and judicature of Polish courts. The aforesaid disquisition is preceded
by deliberations on the systemic and terminological nature. In the course
of the considerations it has been verified whether an international agreement
can constitute a basis for an administrative decision. This article also aims
at answering the question which kind of international agreements could

1 M. Wozniak, op. cit., s. 179.
2 Ibidem, s. 180.
% Tbidem, s. 179.
% Tbidem, s. 180.
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constitute such a basis. The divagations draw to a final conclusion that
administration authorities should operate not only on the basis of domestic
law but also international law, including international agreements. Simul-
taneously, international agreements can be the source of powers of admin-
istration bodies, however, a direct basis for an administrative decision can
only be an international agreement ratified and published in the Journal
of Laws of the Republic of Poland.





