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Prezydencki projekt zmiany ustawy o referendum lokalnym — krok
w kierunku udoskonalenia instytucji czy proba uciszenia wspolnot
samorzadowych?

30 sierpnia 2013 roku Prezydent RP skierowat pod obrady Sejmu projekt ustawy o
wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o
zmianie niektorych ustaw. Do grona tych ,,niektorych ustaw” nalezy takze ustawa z dnia 15 wrze$nia
2000 roku o referendum lokalnym. Wnioskodawca proponuje nowelizacje wielu istotnych przepisow
tego aktu normatywnego, postulujac np. modyfikacje progow frekwencyjnych wymaganych dla
waznosci referendum.

Obecnie zasada jest, ze glosowanie ma charakter rozstrzygajacy, gdy wzigto w nim udzial co
najmniej 30% uprawnionych do glosowania. Wyjatkiem sg referenda w sprawie odwotania
pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu jednostki samorzadu terytorialnego — dla ich
waznos$ci wymagane jest uczestnictwo nie mniej niz 3/5 liczby bioracych udzial w wyborze
odwolywanego organu. Prezydencki projekt zaklada uniezaleznienie, co do zasady, waznoSci
referendow od liczby bioracych w nich udzial uprawnionych. Trzydziestoprocentowy prog
frekwencyjny ma zosta¢ utrzymany jako wymodg waznosci referendow w  sprawie
samoopodatkowania, natomiast dla wazno$ci referendow w sprawie odwotania pochodzacego z
wyborow bezposrednich organu jednostki samorzadu terytorialnego konieczne ma by¢ uczestnictwo
co najmnie;j takiej liczby 0sob, jaka wzigta udziat w wyborze tego organu.

Rozwazania nad stusznoscia tej inicjatywy ustawodawczej stanowia przedmiot niniejszego
referatu. Po krotkim wstepie, autor przedstawia ewolucje przepisow ustawowych przewidujacych dla
waznosci referendum lokalnego wymog osiagniecia okreslonej frekwencji. Nastepnie przechodzi do
zaprezentowanie danych statystycznych ilustrujgcych praktyke stosowania omawiane] instytucji. Po
zapoznaniu czytelnika ze szczegdtami prezydenckiego projektu, twoérca artykulu poddaje propozycje
nowelizacji ustawy o referendum lokalnym gruntownej krytyce. Cato$¢ wienczy podsumowanie, w

ktorym autor reasumuje swoje rozwazania i formutuje pewne postulaty de lege ferenda.
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