MARTYNA MISIASZEK, MAGDALENA WRZALIK

Instytut Historii, Wydziat Filologiczno-Historyczny, Akademia im. Jana Dtugosza w Czestochowie
oraz Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Lodzki

Ksztalt systemu politycznego
Konfederacji Szwajcarskiej

1. Podzial kompetencji pomiedzy gmine,
kanton i federacje

Wsréd podstaw ustrojowych Szwajcarii wskazuje sie powszech-
nie na zasade federalizmu. Konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej juz
w art. 1 wskazuje, Zze tworza ja nardd szwajcarski i kantony: Zurych,
Berno, Lucerna, Uri, Schwyz, Obwalden i Nidwalden, Glarus, Zug,
Freiburg, Solura, Bazylea-miasto i Bazylea-okreg, Szafuza, Appenzell-

-Ausserrhoden i Appenzzel Innerrhoden, St. Gallen, Gryzonia, Argo-
wia, Turgowia, Tessin, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genewa i Jura'.
Federalizm jest wiec pierwsza zasadg konstytucyjna tego paristwa.
Ponadto wymienienie nazw wszystkich kantonéw oznacza konsty-
tucyjna gwarancje istnienia kazdego z nich®

Oddolna organizacja panstwa szwajcarskiego sugeruje, by spe-
cyfiki jego funkcjonowania poszukiwac od poziomu gminy, poprzez
kanton, ku catej federacji. Gmina uksztaltowata sie w Szwajcarii
w odleglych czasach, co pozwala wyttumaczy¢ jej szczegélna pozycje,
wyrdzniajaca ja od organéw tego szczebla w innych krajach Europy
Zachodniej. Szwajcarskie gminy majq szeroki zakres samodzielnosci

1 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r.,
Z. Czeszejko-Sochacki (ttum. i wstep), Warszawa 2000, dalej: Konstytucja.
2 P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspotczesnych, Zakamycze 2005, s. 340.
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w zarzadzaniu sprawami swojego terenu’. Kolejna cecha charakte-
rystycznag jest ogromne zréznicowanie gmin pod wzgledem liczby
ludnosci - od niemal 400 tys. mieszkancéw w Zurychu, po gminy
zamieszkatle przez mniej niz 50 osé6b. W matych gminach organem sta-
nowigcym jest zgromadzenie gminne zloZone z mieszkanicow gminy,
ktérzy podczas regularnych zebran rozstrzygaja biezace sprawy. Taka
sytuacja ma miejsce w okoto 85% gmin sposrod ogoélnej liczby okoto
3 tys. gmin w Szwajcarii’. Wieksze gminy maja parlamenty gminne,
co oznacza odejécie od podejmowania decyzji w ramach demokracji
bezposredniej do systemu demokracji przedstawicielskiej. Parlamen-
ty sa zréznicowane pod wzgledem liczebnosci (od 20 do 100 os6b)°.
Organem wykonawczym, wybieranym przez zgromadzenie lub par-
lament gminy, jest rada. Wylacznie przewodniczacy rady, okresla-
ny jako prezydent gminy, a w niektérych gminach mer lub syndyk,
otrzymuje za swoja prace wynagrodzenie. Pozostali czlonkowie rady,
liczacej zwykle od 3 do 9 cztonkéw, pelnia swoje funkcje spotecznie.

Autonomie oraz zadania gminy okreslaja kantonalne ustawy
o gminach®. Szczeg6lne uprawnienia przystuguja im w sprawach doty-
czacych obywatelstwa. Wynika to z faktu istnienia w Szwajcarii insty-
tucji potréjnego obywatelstwa: gminy, kantonu i federacji. Nie mozna
by¢ obywatelem Szwajcarii czy kantonu bez posiadania stwierdzonej
przynaleznosci obywatelskiej do konkretnej gminy’. Zadania gminy
dzieli sie na wtasne i poruczone, czyli zlecone. Podzial ten w przy-
padku Szwajcarii wydaje sie niejasny, gdyz niefatwo odnalez¢ kryte-
rium, wedlug ktérego dokonano takiej delimitacji. Do zadan wiasnych
mozna zaliczy¢ te, ktére gmina otrzymuje na zasadzie decentraliza-
cji, a do zleconych te, ktére otrzymuje na zasadzie dekoncentracji.

® M. Rybicki, Szwajcaria. Uwagi wstepne, [w:] A. Burda, M. Rybicki (red.), Kon-
stytucje Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych, Belgii, Szwajcarii: zbior tekstow, Wro-
ctaw 1970, s. 213.

* R. Schaffhauser, W Szwajcarii, [w:] . Jezewski (red.), Samorzqd terytorialny i admi-
nistracja w wybranych krajach. Gmina w paristwach Europy Zachodniej, Wroctaw 1999, s. 295.

5 Ibidem, s. 296.

¢ O. Sigg, Instytucje polityczne Szwajcarii, Szwajcarska Fundacja Kulturalna Pro
Helvetia, nakladem pisma ,Europa”, Warszawa 1990, s. 19.

7 M. Rybicki, op. cit., s. 213.
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Ustawodawca nie precyzuje jednak, na jakiej zasadzie gminy otrzy-
muja swoje zadania. Innym proponowanym kryterium moglaby by¢
obligatoryjnoéc¢ albo fakultatywnos¢ ich wykonania. Wreszcie zasad-
ne wydawaloby sie dzielenie zadan wedlug sposobu ich finansowa-
nia. Jednak zadne z tych kryteriéw nie prowadzi do jednoznacznego
podziatu®. W tej sytuacji poprzestac nalezatoby na wskazaniu, ze do
najwazniejszych zadan gminy naleza: piecza nad szkolnictwem i opie-
ka spoteczng, policja drogowa, zaopatrzeniem w gaz, elektrycznosc¢
i wode, a w gminach miejskich ponadto nad lokalng komunikacja
publiczna. Najwazniejszq iloSciowo czes¢ dziatalnosci gminy stano-
wi administracja, w szczeg6lnosci w zakresie planowania przestrzen-
nego i ochrony érodowiska’. Aby efektywniej realizowa¢ te zadania,
powstaja zwiazki celowe i zwigzki gminne, ktére sprawiaja, ze coraz
wieksza liczba gmin szwajcarskich powigzana jest splotem réznorod-
nych uméw o wspotprace.

Glownym Zrédlem dochodoéw gminy sa podatki bezposrednie
oraz majatek gminy. Wiele z nich posiada wlasne grunty rolne i nie-
ruchomosci, znajdujace si¢ w wylacznym zarzadzie gminy'’, ale row-
niez miedzykomunalne wyréwnanie finansowe, przedmiotowe i gate-
ziowe Swiadczenia transferowe do gmin ze wspoélnot nadrzednych
w ramach przekazanych gminom zadan". Nadzoér nad gminami spra-
wuja organy kantonalne, gléwnie rzady kantonalne oraz rzeczowo
wlasciwe departamenty administracji kantonalnej. Do srodkéw kon-
trolno-nadzorczych nalezy przede wszystkim mozliwos¢ wgladu do
akt gminy i sprawozdan, mozliwos¢ zadawania pytan, prowadzenia
kontroli i przestuchan, wydawanie prawnie niewigzacych wytycz-
nych, uchylanie zarzadzen wladz gminy, wyrazanie zgody na wyda-
nie zarzadzen, postanowien czy wykonanie zastepcze.

Tak jak w przypadku kazdego panstwa federalnego, najbardziej
charakterystyczne jest wystepowanie w kazdym z krajéw zwiazkowych,

8 Z. Niewiadomski, Gmina w Szwajcarii. Studium ustrojowo-prawne, Warszawa
1993, s. 27.

? R. Schaffhauser, op. cit., s. 297.

10 M. Rybicki, op. cit., s. 214.

' R. Schaffhauser, op. cit., s. 300 i n.
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a wiec czesci sktadowych federacji, odrebnej konstytucji oraz syste-
mu organéw panstwa. Jednym z najtrudniejszych zadan stojacych
przed panstwem w zakresie tworzenia federacyjnej struktury jest
podzial kompetencji miedzy centrum a podmiotami. To wiaénie 6w
podziat decyduje o tym, czy struktura federalna speini wymogi efek-
tywnosci sprawowania wladzy, aby panstwo niejednorodne na wielu
plaszczyznach (jezykowo, kulturowo, etnicznie i gospodarczo), mogto
by¢ ojczyzna wszystkich obywateli'?. Podziat ten determinuje takze
poziom samodzielnosci panistw cztonkowskich federacji, a wiec sto-
pien ich niezaleznosci od centrum i swobody w zakresie ksztaltowa-
nia wlasnej polityki.

W przypadku Szwajcarii méwi¢ mozemy o wysokim stopniu
samodzielnosci panstw zwiazkowych®. Kazdy kanton nadaje sobie
demokratyczng konstytucje, ktéra uzyskuje gwarancje federacji,
jezeli nie pozostaje w sprzecznoséci z prawem federalnym. Ustawo-
dawstwo zarezerwowane jest dla parlamentéw kantonalnych, kt6-
re w odréznieniu od Zgromadzenia Federalnego s jednoizbowe.
Zréznicowany jest zaréwno okres ich kadencji, ktéry waha sie od
2 do 4 lat, jak i liczebno$¢ tych organéw, ktéra wynosi na ogét od 100
do 200 oséb. W niektérych matych kantonach wiadza ustawodaw-
cza sprawowana jest wylacznie w systemie demokracji bezposred-
niej poprzez instytucje wspolnot krajowych - zgromadzenia aktyw-
nych obywateli kantonu, ktérzy wybieraja staroste, rzad i sedziéow
oraz debatuja nad rozwigzaniami najlepszymi dla danej spoteczno-
Sci. Piszac o stanowieniu prawa kantonalnego, nie mozna poprze-
sta¢ na wskazaniu jedynie na dzialanie kantonalnego parlamentu,
gdyz poza nim ogromna role odgrywa bezposrednie sprawowanie
wtladzy przez obywateli w drodze referendum i inicjatywy ludo-
wej. Wiadze wykonawcza sprawuja rzady kantonalne wybierane na
okreslong czasowo kadencje, zlozone z przedstawicieli wszystkich
partii politycznych, podobnie jak ma to miejsce w Radzie Federalnej.

2 M. Domagala, Z zagadnieti decentralizacji w paristwie wspotczesnym, [w:] J. Iwa-
nek (red.), Oblicza decentralizmu, Katowice 1996, s. 23.

13 K. Kociubinski, Systemy polityczne Austrii, Niemiec i Szwajcarii, Wroctaw 2003,
s. 85; P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne..., s. 343; O. Sigg, op. cit., s. 19.
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Liczebnosc¢ rzadow kantonalnych i czas trwania ich kadencji nie
sq jednak takie same we wszystkich kantonach. Wiadza sagdowni-
cza funkcjonuje na zasadach okreslonych przez prawo kantonalne,
przy czym w organizacji sagdownictwa réwniez wystepuja ogrom-
ne réznice pomiedzy kantonami®.

Wskazujac na podzial kompetencji pomiedzy zwiazkiem a kanto-
nami, nieodzowne wydaje sie przywolanie, typowej dla wielu parnistw
federalnych, reguly domniemania kompetencji na rzecz panstw
zwigzkowych. Artykul 3 Konstytucji precyzuje, ze kantony wyko-
nuja wszystkie prawa, ktére nie zostaly przekazane federacji>. Caty
rozdziat drugi tego aktu w doktadny sposob rozstrzyga o podzia-
le kompetencji. Dziesie¢ kolejnych rozdziatlow Konstytucji zostato
poswiecone poszczegdlnym dziedzinom zycia spotecznego, ktére nale-
za do zadan federacji.

Konstytucja, zakladajac domniemanie kompetencji kantonu, mimo
wyliczenia sfer dzialan panistwa zarezerwowanych dla federacji, wska-
zuje rowniez na plaszczyzny wspoéldziatania federacji i kantonow,
takie jak np. dbanie o bezpieczeristwo kraju i obrona ludnosci.

Mimo ze obszary polityki niezastrzezone dla dziatan federacji
naleza do kantonéw, Konstytucja dla podkreslenia ich roli wymie-
nia szczegdlnie wazne dziedziny pozostawione wytacznie w zakre-
sie kantonéw, np. prawo do zawierania uméw z zagranicg czy spra-
wy szkolnictwa'®.

Konstytucja reguluje takze problematyke finanséw, precyzujac,
jakie rodzaje podatkéw ustanawia¢ moze wylacznie federacja, przy
czym nie oznacza to, ze wplywy z tej grupy podatkéw w catosci
przypadaja federacji'. Podzial zadan pomiedzy federacje a kantony
w Szwajcarii od stuleci byl przedmiotem debat zwolennikéw wiekszej
centralizacji pafistwa oraz wyznawcéw przekonania o koniecznosci
utrzymania mozliwie jak najwiekszej autonomii kantonéw. Zmiany,
jakie dokonywane byly w ciggu dwéch ubieglych stuleci, przesuwaty

1 M. Rybicki, op. cit., s. 212.
® Konstytucja Federalna Konfederacji..., s. 42.
16 Tbidem, s. 58.
17 Tbidem, s. 80-84.
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raczej ciezar odpowiedzialnosci na federacje’®. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze do dzi$§ Szwajcaria pozostaje paristwem, w ktérym cze-
sci skladowe federacji dysponuja duza samodzielnoscia. Wskazany
podzial kompetencji jest nieostry, a sama Konstytucja wielokrotnie

podkresdla, ze podstawowym kryterium stuzgcym realizacji zadan

federacji i kantonéw jest zasada subsydiarnosci. Wyraza sie ona we

wzajemnym poszanowaniu i pomocy administracyjnej i prawnej,
a takze w koniecznosci obszernego informowania kantonéw i zasie-
gania ich opinii. Ewentualne spory maja by¢ rozstrzygane w drodze

mediacji i rokowan. Podobne rozwigzania postulowane sa przez wiek-
szos¢ konstytucji panistw federalnych, jednak w Szwajcarii na uwage

zastuguje fakt, ze nawet jesli okreslone zagadnienia znajduja sie w kre-
gu odpowiedzialnosci federacji, to ich wykonywanie zwykle ograni-
cza sie wylacznie do stanowienia ustaw i preliminowania sum budze-
towych. Natomiast realizacja ustaw federalnych nalezy juz do rzadow
kantonalnych i podporzadkowanych im organéw. Zapisy konstytucyj-
ne o obowigzku parlamentu sprawowania pieczy nad relacjami fede-
racji i kantonéw oraz rzadu, troski o wlasciwe relacje federacji z kan-
tonami i wspoétpracy miedzy nimi stanowig uzupetnienie gwarancji
nadmienianej juz szerokiej samodzielnosci kantonow.

2. Relacje pomiedzy naczelnymi organami wladzy

Piszac o naczelnych, a wiec rozpatrywanych na poziomie calej
federacji, wltadzach parstwa, wazne pozostaje nie tylko ich przywota-
nie czy zaklasyfikowanie do legislatywy, egzekutywy i wladzy sadow-
niczej, ale takze okreslenie mechanizméw i zaleznosci, jakie pomiedzy
nimi zachodza. To wlasnie szczegétowe rozwigzania dotyczace kom-
petencji, trybu powolywania i odpowiedzialnosci politycznej organéw
wladzy decyduja o ksztalcie systemu politycznego®.

8 P. Sarnecki, Rzqd a parlament Konfederacji Szwajcarskiej, Krakow 1978, s. 11in.;
A. Preisner, Zasada federalizmu w pracach nad reformq Konstytucji Zwigzkowej Konfede-
racji Szwajcarskiej, ,,Acta Universitatis Vratislaviensis. Prawo” 1985, nr 770, s. 65 i n.
19 M. Podolak, M. Zmigrodzki, System polityczny i jego klasyfikacje, [w:] M. Zmigrodz-
ki, B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspdtczesne systemy polityczne, Warszawa 2007, s. 11.
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Bezposrednia legitymacje narodu w Szwajcarii maja: nizsza oraz
wyzsza izba parlamentu, Rada Narodowa i Rada Kantonéw, ktére dzia-
laja takze razem i wowczas okreslane sa jako Zgromadzenie Federalne.
Pozostale naczelne organy panstwa pochodza z desygnacji innego orga-
nu. Nizsza izba parlamentu stanowi reprezentacje narodu, a wyzsza jest
reprezentacja krajow zwigzkowych. Kadencja Rady Narodowej wyno-
si cztery lata. W przypadku Rady Kantonéw przyjac nalezy, zZe jest ona
organem bezkadencyjnym. W Szwajcarii mamy do czynienia z syme-
trycznym bikameralizmem. W zakresie funkgji legislacyjnych oznacza
to, ze do uchwalenia ustawy konieczne jest zgodne stanowisko obydwu
izb®. Ze wzgledu na funkcjonowanie wspominanego juz systemu rza-
déw zgromadzenia rzad nie moze zosta¢ odwotany przez parlament.

Krag podmiotéw uprawnionych do inicjatywy ustawodawczej
okresla precyzyjnie Konstytucja. Z projektem ustaw wystapic¢ moze
kazdy cztonek Rady Narodowej i Rady Kantonéw, kazda frakcja
i komisja parlamentarna, kazdy kanton oraz rzad®. W wieloetapowym
procesie ustawodawczym na uwage zastuguje fakt istnienia w parla-
mencie Szwajcarii procedury mediacji pomiedzy izbami, ktérej celem
jest usuniecie rozbieznosci, jakie wystepuja pomiedzy stanowiskami
izb. Ze wzgledu na symetryczny charakter bikameralizmu procedura
ta odgrywa ogromna role. Komisje obydwu izb koordynuja swoje sta-
nowiska?. Parlament Szwajcarii ma stosunkowo szerokie kompetencje
kreacyjne: wybiera czlonkéw rzadu, kanclerza federalnego, sedziow
Sadu Federalnego oraz generala, czyli glownodowodzacego federalna
armia szwajcarska. Rozwiazanie parlamentu przed uptywem kaden-
qji jest dzialaniem mozliwym, jednak do tej pory niewykorzystanym
w praktyce ustrojowej Szwajcarii. Konstytucja przewiduje, ze moze
sie tak sta¢ wylacznie, gdy w glosowaniu ludowym zostanie przyje-
ta catkowita zmiana konstytucji, a obie izby sie z tym nie zgadzaja®.

2 Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 49;
K. Kociubinski, op. cit., s. 90.

2 Konstytucja Federalna Konfederacji..., s. 90.

2 Z. Czeszejko-Sochacki, Procedura legislacyjna w Konfederacji Szwajcarskiej, ,Prze-
glad Sejmowy” 1994, nr 4, s. 110.

% Konstytucja Federalna Konfederacji..., s. 100.



142 MARTYNA MISIASZEK, MAGDALENA WRZALIK

Okreédlenie statusu glowy panstwa w Szwajcarii jawi sie jako zada-
nie szczeg6lnie trudne. Konstytucja w sposoéb lakoniczny w art. 176
stanowi, ze ,, Prezydent Federacji przewodniczy Radzie Federalnej”*.
Wskazuje tez, ze jest on wybierany wraz z wiceprezydentem przez
Zgromadzenie Federalne sposrod cztonkéw siedmioosobowej Rady
Federalnej na okres jednego roku, przy czym wykluczony jest wyboér
na kolejng kadencje. Taki sposob elekcji mozna nazwac ,systemem
rotacyjnego prezydenta i wiceprezydenta”?. W praktyce politycz-
nej prezydentem zostaje kolejny czlonek Rady Federalnej w kolejno-
Sci starszenstwa zasiadania w niej. Jest to mechanizm niespotykany
i charakterystyczny wytacznie dla systemu politycznego Szwajcarii.
Zasadnicza funkcja prezydenta jest przewodniczenie rzadowi oraz
reprezentowanie go na zewnatrz. Nie ma on zadnych kompetencji
wladczych. Prawo taski nalezy do parlamentu, rzad ratyfikuje umo-
wy miedzynarodowe, a formalne zwierzchnictwo nad sitami zbrojny-
mi zarezerwowane jest dla instytucji generata. W tej sytuacji pojawia-
ja sie stanowiska, ze glowa panstwa w Szwajcarii nie jest prezydent,
ale Rada Federalna jako cato$c®.

Prébujac scharakteryzowac pozycje ustrojowa rzadu w Szwajcarii,
trudno nie pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze i w tym przypadku mamy
do czynienia z rozwigzaniami unikatowymi w skali $wiata. Wynikaja
one z istoty systemu rzadéw zgromadzenia, ktérego zasadnicza cecha
jest preponderancja parlamentu, a wiec uczynienie go kluczowg insty-
tucja politycznga. Rzad pozostaje jedynie komitetem parlamentu, orga-
nem kolegialnym zlozonym z siedmiu radcéw federalnych, bedacych
szefami departamentéw. Przyjmuje sie, Ze czlonkowie rzadu, okre-
Slanego przez Konstytucje mianem Rady Federalnej, sa rownopraw-
ni. Po kazdych wyborach do Zgromadzenia Narodowego wybierany
jest sktad Rady Narodowej, przy czym obowigzuje zasada niepola-
czalnosci mandatu deputowanego z cztonkostwem w rzadzie. Tym
sposobem, mimo watpliwosci co do realizacji w systemie politycznym

2 Tbidem, s. 95.

% Z. Czeszejko-Sochacki, Wstep, [w:] Konstytucja Federalna Konfederacji..., s. 35.

% Por. P. Deszczynski, System polityczny Szwajcarii, [w:] P. Andrzejewskiiin. (red.),
Europejskie systemy polityczne, Poznaini 1996, s. 91; M. Rybicki, op. cit., s. 206.
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Szwajcarii zasady podziatu wladzy w ujeciu funkcjonalnym, jest ona
zachowana w wymiarze personalnym. Nowo wybrany rzad funkcjo-
nuje cztery lata do poczatku kolejnej kadencji Rady Narodowej. Taki
stan rzeczy wynika z faktu, Ze nie istnieje instytucja wotum nieufno-
Sci czy jakakolwiek inna mozliwoé¢ odwotania calej Rady Narodowej
badz tylko jej cztonka. Jedynie w przypadku wakatu parlament doko-
nuje wyboru uzupetniajacego. Regula jest wybieranie do Rady Fede-
ralnej jej dotychczasowych cztonkéw, o ile ci nie zglosili co do tego
sprzeciwu. Sklad rzadu jest w duzej mierze zdeterminowany licz-
nymi regutami politycznymi. W Radzie Federalnej zasiadali przez
ostatnie dziesieciolecia po dwaj przedstawiciele trzech partii politycz-
nych, ktére uzyskaly najlepsze wyniki w wyborach parlamentarnych,
oraz jeden przedstawiciel partii, ktéra zajela czwarte miejsce. W rza-
dzie musza tez zasiadac¢ przedstawiciele gtownych grup jezykowych
i wyznaniowych. Konstytucja stanowi, Ze z jednego kantonu nie moze
by¢ wybrany wiecej niz jeden czlonek Rady Federalnej, przy czym i tu
polityczna regula jest to, iz wybierani zostaja przedstawiciele trzech
najwiekszych kantonéw: Zurychu, Berna i Vaud?.

Naczelnymi zasadami organizacyjnymi funkcjonowania Rady
Federalnej sa departamentalnosc i kolegialnoé¢. Kazdy z siedmiu jej
czlonkow stoi na czele okreslonego departamentu. Obradom prze-
wodniczy jeden z nich wybierany na roczng kadencje. Jest nim wska-
zywany juz prezydent konfederacji, ktéry jedynie prowadzi obrady,
sam bedac primus inter pares®. Poszczegdlne departamenty ze wzgle-
du na ich liczbe maja rozlegte zadania. Samej Radzie Federalnej Kon-
stytucja powierza , najwyzsza wladze rzadzaca i wykonawcza”?, sta-
wiajac ja na czele calej paristwowej administracji. To ona okresla cele
i srodki swojej polityki rzadowej, planujac i koordynujac dziatalnosé
panstwowa. Za jedno z najwazniejszych zadarn rzadu uznaje si¢ pra-
ce nad projektami ustaw. Nie ogranicza sie to jedynie do posiadania
inicjatywy ustawodawczej. Rada Federalna opiniuje takze projekty

27 M. Podolak, M. Zmigrodzki, op. cit., s. 169.

% B. Banaszak, Porownawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych paristw demokra-
tycznych, Warszawa 2007, s. 492.

¥ Konstytucja Federalna Konfederacji..., s. 94.
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kierowane do niej przez izby i kantony. Rzad tym samym przygoto-
wuje wszystkie projekty aktéw normatywnych, za$ samodzielne ini-
cjatywy parlamentarne maja miejsce stosunkowo rzadko®. Rada Fede-
ralna sprawuje takze nadzoér nad kantonami. Z jednej strony dotyczy
on wykonywania przez nie prawa federalnego, a z drugiej - przestrze-
gania autonomii dziatania kantonow.

Analizujac strukture naczelnych wladz panstwa, jako koniecz-
ne jawi sie zaprezentowanie réwniez systemu wladzy sadownicze;j.
W Szwajcarii mamy do czynienia z rozproszeniem wladzy sadowni-
czej pomiedzy organy federalne oraz krajowe. Ponadto charaktery-
styczne na tle rozwigzani w innych parnstwach pozostaje to, ze organ
sadownictwa konstytucyjnego stanowi czes¢ wladzy sadowniczej'.
Konstytucja okresla Sad Federalny jako najwyzsza wtadze wymiaru
sprawiedliwosci Federacji*>. Warto zwrdci¢ przy tym uwage na fakt,
ze wszystkie inne sady naleza do organéw kantonalnych. Sad Fede-
ralny stanowi najwyzsza instancje w sprawach cywilnych, karnych
i administracyjnych. Najwazniejsza plaszczyzna dziatan tego orga-
nu sg kompetencje w sprawach konstytucyjnych. Wymieni¢ mozna
tu skargi na naruszenie praw konstytucyjnych, na naruszenie auto-
nomii gmin i innych gwarancji kantonéw na korzys¢ korporacji pra-
wa publicznego oraz na naruszenie uméw miedzynarodowych lub
umoéw kantonéw. Sad Federalny rozpoznaje tez publicznoprawne spo-
ry pomiedzy federacja a kantonami lub miedzy kantonami. Konstytu-
cja wyraznie wyklucza mozliwos¢ objecia kontrolg konstytucyjnosci
ustaw federalnych, ktore sg dla Sadu Federalnego wiagzace. Ustawy
federalne moga zosta¢ uchylone jedynie ze wzgledu na ich sprzecz-
nos¢ z konwencjami miedzynarodowymi. Sad Federalny moze uchy-
li¢ ponadto ustawy kantonalne oraz przepisy wykonawcze ustano-
wione przez wladze federalne. Jednym z wydzialéw tego sadu jest
Federalny Sad Ubezpieczen, ztozony z dziewieciu sedziéw, ktérego
specyfika jest calkowita samodzielnos¢ organizacyjna i orzecznicza.

%0 Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny..., s. 58.

31 Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci w prawie szwajcarskim,
,Przeglad Sejmowy” 1995, nr 4, s. 69 in.

32 Konstytucja Federalna Konfederacji..., s. 98.
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Sad Federalny tworzy trzydziestu sedziéw powotywanych na sze-
Scioletnig kadencje przez Zgromadzenie Federalne.

3. Instytucje demokracji bezposredniej

Za najbardziej specyficzne zasady ustrojowe charakterystyczne
dla Szwajcarii mozna uznac zasade subsydiarnosci® oraz stosowana
na szeroka skale instytucje demokracji bezposredniej. W przypadku
pierwszej z tych zasad tatwo zauwazy¢, ze kazde panstwo federalne
musi, dla wlasciwego dziatania, dazy¢ do wspotpracy i partnerstwa
pomiedzy sktadowymi federacji. Konstytucja Szwajcarii zawiera wie-
le przepiséw, ktére podnosza te regule do rangi podstawy ustrojowej.
Z kolei rozwdj instytucji demokracji bezposredniej pozostaje najbar-
dziej charakterystycznym procesem ksztattowania sie szwajcarskiego
panstwa*. Juz w czasach sredniowiecza wyksztalcit sie model, kt6-
rego istotg byto zbiorowe podejmowanie decyzji dotyczacych wyso-
kogorskich pastwisk. Demokracja referendalna, jak czesto okreéla sie
system szwajcarski, pozwala narodowi w kazdym czasie na zakwe-
stionowanie decyzji organow przedstawicielskich®, i to w szerokim
zastosowaniu.

Na szczeblu federalnym w drodze inicjatywy ludowej 100 tys.
uprawnionych do gtosowania moze domagac sie catkowitej lub cze-
Sciowej zmiany konstytucji. Referendum obligatoryjne dotyczy zmia-
ny konstytucji, przystgpienia do organizacji miedzynarodowych oraz
ustaw federalnych uznanych za pilne, ktére nie maja podstaw konsty-
tucyjnych, a ich czas obowigzywania mialby przekraczac jeden rok.
Referendum organizowane jest jednak nie tylko dla spraw tak wiel-
kiej wagi, ale moze dotyczy¢ kazdej ustawy federalnej rozpatrywa-
nej w trybie zwyktym i pilnym. Referendum fakultatywne odbywa

% Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny..., s. 36.

* J. Steiner, Demokracje europejskie, Rzeszo6w 1993, s. 239.

% Z. Czeszejko-Sochacki, Wstep, s. 18; P. Sarnecki, Rzqd a parlament..., s. 346;
Z. Czeszejko-Sochacki, Referendum i inicjatywa ludowa w systemie politycznym Konfede-
racji Szwajcarskiej, ,Studia Prawnicze” 1989, z. 2-3, 5. 27 i n.
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sie zawsze, gdy tylko taki wniosek zglosi 50 tys. uprawnionych do
glosowania lub osiem kantonéw. Instytucje demokracji bezposred-
niej stosowane sa takze na szeroka skale w rozwiazaniach kantonal-
nych, gdzie poza inicjatywa ludowg i referendum spotka¢ mozna sie
takze ze , wsp6lnota krajowa”. Tak okresla sie odbywane pod gotym
niebem spotkania aktywnych obywateli, w czasie ktérych omawia sie
najwazniejsze dla danej spolecznosci kwestie®.

Ze wzgledu na wyjatkowy charakter i wage postepowania zwig-
zanego z powstawaniem konstytucji oraz ustaw warto zwrdéci¢ uwage
na szczegdlowe rozwigzania odnoszace sie¢ do wykorzystania w tym
zakresie instrumentéw demokracji bezposredniej”. W przypadku cal-
kowitej zmiany konstytucji referendum konstytucyjne przeprowadza
sie w ciagu 10 miesiecy od przyjecia tekstu przez parlament. Wyniki
glosowania ludowego nie zaleza jedynie od tego, jaka liczba glosow
zostala oddana za przyjeciem, a jaka za odrzuceniem nowej konsty-
tucji. Istotne staje sie takze, w jaki sposob glosowaly kantony, a wiec
ile z nich opowiedzialo si¢ za, a ile przeciwko projektowi.

Nieco bardziej ztozony charakter ma referendum konstytucyj-
ne dotyczace czeSciowej zmiany szwajcarskiej ustawy zasadniczej.
Referendum réwniez ma ,, podwojny” charakter, a wiec dla przyjecia
zmian wymagane jest zarowno poparcie wiekszosci os6b uczestni-
czacych w referendum, jak i wiekszosci kantonéw. W przypadku gdy
wobec inicjatywy ludowej uchwalony zostaje przez parlament kontr-
projekt, gtosujacy moga akceptowac jeden lub drugi tekst badZ oby-
dwa, wskazujac jedynie, ktéry winien ich zdaniem wejs¢ w zycie, o ile
oba zostang w referendum zaakceptowane®. Jednak moc decyzyjna
parlamentu Szwajcarii w odniesieniu do zmiany konstytucji pozo-
staje ograniczona, gdyz w glosowaniu w zadnej z izb nie jest wyma-
gana wiekszos¢ kwalifikowana. Fakt koniecznosci uzyskania popar-
cia dla zaaprobowanych przez parlament zmian w ,, podwéjnym”

% 0. Sigg, op. cit., s. 27.

¥ M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce politycznej,
Lublin 2001, s. 167.

% M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii. Historia i wspotczesnosc, Biatystok
2009, s.1321in.
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referendum sprawia jednak, ze konstytucja Szwajcarii nie pozosta-
je nazbyt elastyczna.

Pomimo popularnosci form demokracji bezposredniej w Szwajcarii
nie istnieje mozliwos¢ zgloszenia projektu ustawy zwyklej w drodze
inicjatywy ludowej, jak ma to miejsce w przypadku ustaw konstytu-
cyjnych®. Instytucje demokracji bezposredniej maja jednak szerokie
zastosowanie i wielkie tradycje w odniesieniu do uchwalonych juz
ustaw, przy czym za ustawe, na co zwracano juz uwage, uzna¢ moz-
na jedynie te, ktora zostala przyjeta w identycznym brzmieniu zaréw-
no przez Rade Narodowg, jak i przez Rade Kantonéw. Woweczas to
na zadanie 50 tys. wyborcéw lub odmiu kantonéw, zgloszone w cia-
gu trzech miesiecy od ogloszenia ustawy, dochodzi do referendum
ustawodawczego. Zakres zastosowania omawianej instytucji jest sze-
roki i ma ogromny wplyw na proces ustawodawczy. W drugiej polo-
wie XX w. odbyto sie 85 referendéw fakultatywnych®, przy czym
w 35 przypadkach zakoriczyly sie one odrzuceniem ustaw uchwa-
lonych przez parlament. Taki stan rzeczy sprawia, ze szerokie kom-
petencje szwajcarskiego parlamentu w zakresie postepowania usta-
wodawczego ograniczone sa decyzjami suwerena. Czyni to prace
parlamentu zdecydowanie trudniejszg, ale tez urzeczywistnia idee
kompromisu i uzgodnienia jako najistotniejszych zasad, jakimi musza
sie kierowac szwajcarscy deputowani. Referendum ustawodawcze
wplywa w istocie na treé¢ funkcji ustawodawczej parlamentu, kto-
ry musi si¢ zawsze liczy¢ ze stanowiskiem obywateli, a w praktyce
z opinig wszystkich reprezentujacych ich wazniejszych ugrupowan,
tj. partii politycznych, organizacji zawodowych, gospodarczych i spo-
tecznych*, gdyz moga one zebrac stosowna liczbe podpiséw i dopro-
wadzi¢ do glosowania powszechnego, ktore szczegolnie przy niskiej
frekwencji moze umozliwi¢ kumulacje gloséw przeciwnikéw ustawy*.

% P.Sarnecki, Rzqd a parlament..., s. 18.

% Dane statystyczne dotyczace referendum w Szwajcarii: <http;/www.admin.
ch/ch/d/pore/va/vab_2_2 _4 1.html> [dostep: 6.02.2017].

4 R. Klepka, Parlament w panstwie federalnym na przykladzie Austrii, Belgii, Niemiec
i Szwajcarii, Warszawa 2013, s. 214.

#2 R. Matej, Rada Narodowa i Rada Kantonow w Szwajcarii, [w:] Z. Kietminski, T. Mot-
dawa (red.), Parlament w demokracjach zachodnich, Warszawa 1992, s. 129; E. Zieliniski,
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Podsumowanie

Nalezy wskazaé, ze filarem szwajcarskiego federalizmu jest
silna samodzielno$¢ kantonéw wobec wladzy federalnej*. Kantony
maja ,autonomie realizacji”, czyli mozliwos¢ podejmowania decy-
zji organizacyjnych, zadaniowych i finansowych w ramach wlasnej
panistwowosci. Jest to takze powigzane z poziomym i pionowym
wyréwnaniem finansowym miedzy kantonami. Wazne jest uregu-
lowanie podziatu kompetencji i zadant pomiedzy federacja a kanto-
nami, z zatozeniem ogoélnej kompetencji kantonéw i subsydiarnosci
dzialania federacji. Ta moze przejac tylko te zadania, ktére wyma-
gaja jednolitego uregulowania. Mozna tu méwic o federalizmie par-
tycypujacym lub kooperacyjnym ze wzgledu na trwate wspétdziata-
nie panstw czlonkowskich na poziomie federacji, przede wszystkim
poprzez drugg izbe parlamentu, Rade Kantonéw i zasade wiekszo-
Sci glosow kantonoéw przy zmianach konstytucji i najwazniejszych
umowach panstwowych*.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze specyficzny charakter systemu rzg-
déw oparty na zasadzie dominacji parlamentu oraz specyficzny uklad
zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami wladzy panstwo-
wej przyczyniaja sie do instytucjonalnego zdominowania proceséw
politycznych, przy czym ograniczony do minimum stopien politycz-
nej rywalizacji sprzyja z jednej strony realizacji merytorycznych dzia-
tan politycznych, z drugiej zas - daleko idacej stabilnosci.

Dokonujac analizy szwajcarskiego systemu politycznego, nalezy
wskazac na daleko idaca dojrzatos¢ demokracji bezposredniej w tym
panstwie. Rozbudowana demokracja bezposrednia niemal we wszyst-
kich najwazniejszych kwestiach pozostawia ostateczny glos obywa-
telowi.

Referendum w Szwajcarii, [w:] E. Zieliniski, I. Bokszczanin, . Zielinski (red.), Referendum
w panstwach Europy, Warszawa 2003, s. 287 i n.
# K. Kociubinski, op. cit., s. 85.
# R. Rhinow, Konstytucja Federalna Szwajcarskiej Konfederacji, [w:] Z. Czeszejko-
-Sochacki (red.), Konstytucja Federalna Szwajcarskiej Konfederacji z 1999 r. i Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Bialystok 2001, s. 43.
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Shape of the political system of the Swiss Confederation
Summary

The political system of the Swiss Confederation is a system that is
an example for modern democratic solutions. The specificity of grass-roots
organization of the Swiss State suggests that the specificity of its operation
should be sought for from the level of the community through canton to the
whole federation. It should be noted that the pillar of the Swiss federalism
is strong independence of the cantons towards the federal government. It is
worth noting that the specific nature of the system of government is based
on the principle of domination of parliament; arrangement relationships
between the various institutions of state power contribute to the institutional
domination of the political processes, while limited to the minimum degree
of political competition favors on the one hand the implementation of
substantive policy action, and on the other - stability. It should also be pointed
out to the extensive institution of direct democracy which leaves the final say
to the citizen.



