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Wplyw czynnikéw ekonomicznych na ksztattowanie i uklad
przepiséw prawa w istotny sposob oddziatuje na prawidtowe funk-
cjonowanie panstwa. Nie dziwi zatem fakt, ze ekonomiczna anali-
za prawa stala sie przedmiotem zainteresowania zaréwno prawni-
koéw, jak i ekonomistéw. Nurt ekonomicznej analizy prawa (ang. law
and economics) pojawil sie juz w rozwazaniach starozytnych autorow.
Dotyczyt on kwestii zwiazanych z filozoficznym oraz politycznym
pojmowaniem proceséw, a takze uwarunkowan gospodarczych eko-
nomicznego rezultatu powszechnie obowiazujacego prawa. Bada-
nia ekonomiczno-spotecznych skutkéw dziatania prawa mialy da¢
odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb prawo moze by¢ ekonomicz-
nie efektywne, a takze czy mozna zapewnic¢ wieksza przewidywal-
nos¢ i spojnosc jego zastosowania, uwzgledniajac koszty powstawa-
nia instytucji i tworzenia prawa oraz potrzeby i korzysci obywateli.
Od Arystotelesa, Platona, poprzez Niccolo Machiavellego, Thoma-
sa Hobbesa, Adama Smitha, az po najnowsze sukcesy szkoty chica-
gowskiej, szkoly New Haven, szkoty Virginii trwajq analizy dotycza-
ce wplywu polityki panstwowej, ksztaltowania struktur wladzy oraz
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przepiséw prawa, a takze interwencjonizmu organéw w przypadku
nieprawidlowego funkcjonowania rynku'.

Gloéwne zalozenia ekonomicznej analizy prawa dotycza stwierdze-
nia zaleznoéci (badz ich braku) pomiedzy stricte ekonomicznymi pro-
cesami a stanowieniem oraz pdzniejszym stosowaniem prawa, bada-
nia struktury wtadzy publicznej i wszelkich proceséw zachodzacych
w tym czasie. Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze prawo (poprzez
konkretne regulacje) oraz organy wladzy panstwowej, czesto za pomo-
ca narzedzi ekonomicznych, reguluja sytuacje prawna jednostki, co
przeklada sie na funkcjonowanie gospodarki i kreowanie sytuacji ryn-
kowej podmiotéw uczestniczacych w procesach rynkowych. W tym
celu ekonomiczna analiza prawa, postugujac si¢ metodami typowo
ekonomicznymi, prébuje przedstawic relacje zachodzace miedzy
ekonomig a prawem. Za pomoca mikroekonomii analizuje decyzje
podmiotéw, takich jak gospodarstwa domowe, podmioty panstwo-
we i prywatne przedsiebiorstwa, oraz czynniki i procesy wytworcze
zachodzgce na rynku. Z kolei makroekonomia swoim zakresem obej-
muje badania dotyczace funkcjonowania gospodarki, przy czym pod
uwage bierze gtéwnie czynniki prawotworcze, takie jak inflacja, bez-
robocie, wzrost i rozw6j gospodarczy, relacje popytu, podazy i ceny?.

Ekonomia i prawo pozostaja ze sobg w symbiozie naukowej. Eko-
nomiczna analiza prawa skupia sie zatem na kwestiach dotyczacych
badania tzw. teorii racjonalnego wyboru adresatéw norm prawnych
w zwigzku z obowigzywaniem okreélonych aktéw prawotwoérczych.
Istotne jest to, ze oprécz uregulowan ustawowych (czy aktow praw-
nych nizszej rangi) decydujacy wplyw na postepowanie czlowieka
maja w coraz to wiekszym stopniu umowy miedzynarodowe, orze-
czenia sadow, nierzadko réwniez prawo zwyczajowe. Ponadto czlo-
wiek jako istota ekonomicznie racjonalna (tzw. homo oeconomicus) ma
na celu wylacznie wlasny dobrobyt, zatem dazy do tego, aby nawet
w przypadku ograniczonego dostepu do pewnych débr osiggnac

t K. Raczka, Otwarcie konferencji, [w:] T. Giaro (red.), Ekonomiczna analiza prawa.
XV Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 7 marca
2014 roku, Warszawa 2015, s. 7-8.

% J. Mierzejewska-Majcherek, Podstawy ekonomii, Warszawa 2007, s. 45-46.
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maksymalny rezultat ekonomiczny. W zwigzku z powyzszym prawo
powinno by¢ w sensie ekonomicznym efektywne o tyle, o ile zapew-
ni sie wysoka wydajnos¢ produkciji i alokacji débr. Elementy te moz-
na obliczy¢, uzywajac narzedzi ekonomicznych®. Do wskazania, czy
przestanki te faktycznie miaty miejsce, stuzy ekonomiczna analiza
W ujeciu pozytywnym (dotyczy badania danej instytucji prawnej pod
wzgledem jej funkcjonowania i skutkéw) oraz normatywnym (okresla,
czy podjete przez prawodawce srodki prawne sa wlasciwe, i wskazu-
je, jakich powinien uzy¢, by uzyskaé zamierzony cel)*.

Jedna z galezi prawa, ktora zajmuje sie ekonomiczna analiza pra-
wa, jest prawo konstytucyjne. Konstytucja, jako ustawa zasadnicza
okreslajaca porzadek prawny panstwa, funkcjonowanie podstawo-
wych organéw wiadzy publicznej, a takze prawa i obowigzki oby-
wateli, stanowi fundament porzadku prawnego z punktu widzenia
zaréwno panstwa, jak i obywateli. Ze wzgledu na to, ze uwarunkowa-
nia wynikajace z oddziatywania ekonomii na prawo podlegaja coraz to
szerszej analizie naukowej, celem niniejszego opracowania jest wska-
zanie, czy i w jaki sposob ekonomia moze mie¢ wplyw na proces two-
rzenia i stosowania prawa, strukture wladz, ustréj kraju czy zakres
praw i wolnosci obywateli. W artykule wskazano zagadnienia ogdl-
ne zwigzane z ekonomiczng analizg prawa konstytucyjnego w wyzej
wymienionych aspektach, odnoszacych sie do relacji zachodzacych
pomiedzy prawem a wzrostem ekonomicznym parnstwa.

1. Ekonomiczna analiza prawa konstytucyjnego.
Pojecia i zagadnienia wstepne

System prawa powinien zawiera¢ uporzadkowany katalog Zré-
det prawa powszechnie obowigzujacych na danym terytorium. W tym
celu racjonalny ustawodawca okresla w zasadniczym akcie prawnym,

3 J. Stelmach, Spor o ekonomiczng analize prawa, [w:] J. Stelmach, M. Soniewicka
(red.), Analiza ekonomiczna w zastosowaniach prawniczych, Warszawa 2007, s. 13-15.

* R.T. Stroinski, Wprowadzenie do ekonomicznej analizy prawa (Law and Economics), [w:]
M. Bednarski, J. Wilkin (red.), Ekonomia dla prawnikow i nie tylko, Warszawa 2008, s. 490.
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jakim jest konstytucja, zasady funkcjonowania paristwa, najwazniej-
szych organéw administracji publicznej, a takze okresla gwaranto-
wane obywatelom wolnosci i prawa oraz nalezace do nich obowigz-
ki, istotne nie tylko z punktu widzenia samego prawa, ale réwniez

ekonomii. Dla przykladu mozna wskaza¢, ze w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej®, jako akcie prawnym najwyzszej rangi, najwaz-
niejsze znaczenie majq zasady odnoszace sie do tréjpodzialu wiadzy

(wedtug art. 10 ust. 1 Konstytucji RP ustréj Rzeczypospolitej Polskiej

opiera sie na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej, wyko-
nawczej i sgdowniczej) czy decentralizacji wladzy publicznej (czyli

zwiekszenia pozycji i udzialu samorzadu terytorialnego w aspekcie

prawnym, spolecznym i gospodarczym, wykonywania zadarn publicz-
nych w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnoéc¢ - art. 151 16

Konstytucji RP). Konstytucje stanowia przedmiot badan wielu dzie-
dzin, takich jak chociazby: ekonomia konstytucyjna (dokonuje analizy
ograniczen w podejmowaniu okreslonych wyboréw przez podmioty
aktywne ekonomicznie i wplywu prawno-konstytucyjnych regul na

podjete przez nie dzialania oraz procesy gospodarcze)®, teoria wyboru

publicznego (okresla sposéb wyboru kandydatow petnigcych funkcje

publiczne w zaleznosci od rachunku ekonomicznego wyborcy, wyka-
zuje zwiazki istniejagce miedzy ekonomia a polityka)’, nowa ekonomia

instytucjonalna (wykazuje zainteresowanie polaczeniem teorii ekono-
micznych z filozofig, prawem, polityka i naukami spotecznymi) czy
wreszcie ekonomiczna analiza prawa (analiza prawa przy uzyciu teo-
rii i narzedzi ekonomicznych).

Z perspektywy ekonomii konstytucje zawierajg zbior ustanowio-
nych regut (przepisow prawnych), z ktérych w wyniku wykladni moz-
na uzyska¢ normy (wypowiedzi, ktére okreslonym podmiotom-adre-
satom nakazuja sposéb postepowania w okreslonych okolicznosciach

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483, ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

¢ Polityka, Ekonomia konstytucyjna, <httpy/www.cenzuraobywatelska.pl/Ekonomia_
konstytucyjna.html> [dostep: 20.02.2017].

7 Instytut Edukacji Ekonomicznej im. Ludwiga von Misesa, Teoria wyboru publicz-
nego, <http:/mises.pl/blog/2013/10/09/shughart-teoria-wyboru-publicznego/>
[dostep: 20.02.2017].
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albo go zakazuja)®. Rola przepisoéw jest ingerencja, a tym samym ogra-
niczanie dziatari podejmowanych przez jednostki dazace do osiagnie-
cia swoich zamierzen. Termin , konstytucja” w ujeciu ekonomicznym
moze oznaczac¢ zaréwno ograniczenia, jakie jednostki poprzez wlasne
dzialania nakladaja na siebie (tzw. prywatna konstytucja), te wynika-
jace z relacji miedzyludzkich i odnoszace si¢ do wzajemnosci poste-
powania (np. poprzez malzenstwo) czy ograniczenia, jakie obywate-
le stosuja w odniesieniu do przedstawicieli wladzy publicznej, badz
tez a contrario ograniczenia, jakie organy nakladaja na jednostki. Ana-
liza ekonomiczna odnosi sie w szczegdélnosci do tych dwéch ostatnich
przypadkow. Regulacje konstytucyjne praw i obowigzkéw, kompe-
tencje wladzy panstwowej stanowig pewnego rodzaju zobowigza-
nie wladzy publicznej, ktére ma by¢ spelnione w rzeczywistosci, aby
konstytucja de iure (tj. reguly pod postacia powszechnie obowigzuja-
cych przepiséw) przeobrazila sie w konstytucje de facto (tj. standardy
prawne majace faktyczne zastosowanie w rzeczywistosci)’.
Przedmiotem zainteresowania ekonomicznej analizy prawa kon-
stytucyjnego jest przede wszystkim analiza panujacego w danym pan-
stwie tadu prawnego (regulowanego przez poszczegolne przepisy)
i porzadku spolecznego, czyli zachowan czlowieka w aspekcie spo-
teczno-prawnym. Badania te s3 prowadzone w oparciu o regulacje
ustawy zasadniczej (konstytucji). Dotycza dziatalnosci czlowieka jako
podmiotu prawa, a takze kwestii odnoszacych sie do struktury, funk-
cjonowania i wypelniania zadan przez instytucje (organy) panstwo-
we. Konstytucja zawiera normy prawne o charakterze powszechnie
obowiagzujacym, wyznacza zatem $cisle uporzadkowany i zorgani-
zowany porzadek ze wzgledu na swoje funkcje spoteczne i prywat-
ne. Podlega badaniom ekonomistéw w dwoch kierunkach. Po pierw-
sze, stara sie ustali¢ uprawnienia i kompetencje przystugujace witadzy
panistwowej wobec obywateli - analizuje, czy zostaly spetnione warun-
ki, aby wyniki podejmowanych wyboréw byly uczciwe, sprawiedli-
we, efektywne (kierunek normatywny). Po drugie, wyjasnia, w jaki
spos6b dochodzi do ustanowienia i zmian zapiséw konstytucyjnych,

8 S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 13-14.
? P. Bulawa, K. Szmit, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2012, s. 162-163.
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poréwnuje takze skutki stosowania tych norm (kierunek pozytyw-
ny)'. Rezultatem podjecia okreslonej inicjatywy prawnej sa skutki
o znaczeniu ekonomicznym. Wystepuja one chociazby w przypad-
ku kwestii tréjpodziatu wladzy czy wprowadzenia zmian w ustawie
zasadniczej. Jest to wazne z punktu widzenia ekonomii o tyle, o ile
wystepuja powigzania pomiedzy ksztaltem konstytucji a wzrostem
ekonomicznym kraju.

2. Tréjpodzial wiadzy w ramach
ekonomicznej analizy prawa

Ekonomiczna analiza prawa konstytucyjnego bada strukture
organdw panstwowych w oparciu o tzw. konstytucyjny tréjpodzial
wladzy na wladze: ustawodawcza (legislatywe), ktéra zajmuje sie
stanowieniem, czyli tworzeniem prawa, wykonawcza (egzekutywe)
umozliwiajgca wykonywanie ustalonych przepiséw, a zatem wpro-
wadzenie i egzekwowanie prawa, oraz saqdownicza stojaca na czele
praworzadnosci i rozstrzygajaca spory w przypadku réznej wyktad-
ni aktow prawnych. Rozczlonkowanie struktur wladzy na wskazane
powyzej segmenty ma donioste znaczenie ekonomiczne, gdyz prze-
ciwdziala pojawieniu sie niekorzystnego zjawiska, jakim jest mono-
pol. Skupienie wszystkich trzech wladz w jednej instytucji oznaczato-
by istnienie jedynej stusznej opcji, co miatoby oczywiscie negatywne
skutki zar6wno w zakresie obrony praw i wolnosci, jak i samej sytuacji
gospodarczej. Monopol w sensie ekonomicznym oznacza, ze istnie-
je tylko jedna firma i produkt, ktéry nie posiada substytutu, a dostep
do rynku moze by¢ zablokowany (istnieja tzw. bariery wejscia). Popyt
i cena ksztaltuje sie na o wiele wyzszym poziomie niz podaz'. W przy-
padku tréjpodzialu wladzy poszczegdlne organy wzajemnie sie row-
nowazg. Oznacza to obowiazek wspotdziatania w przypadku pro-
wadzenia polityki gospodarczej czy spotecznej, a takze regulowanie
niekorzystnych z punktu widzenia panstwa inicjatyw podejmowanych

10 R.T. Stroiniski, op. cit., s. 490.
1 J. Mierzejewska-Majcherek, op. cit., s. 103.
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przez administracje. Z jednej strony monopol wladzy warunkowany
bylby wzrostem kosztéw spotecznych jej funkcjonowania, a z dru-
giej zapotrzebowanie obywateli w zakresie podjecia okreslonych roz-
strzygniec nie zostaloby zaspokojone w dostateczny sposob ze wzgle-
du na niewielka liczbe organéw sprawujacych wladze. W wyniku
podziatu wladz panstwo jest w stanie efektywniej i sprawniej podej-
mowac dzialania, do ktérych zostato powolane. Przejecie obowigzkow
przez wyspecjalizowane jednostki administracji publicznej powoduje
wydajniejsza organizacje i zarzadzanie'>. Sprzyja temu w szczegdlno-
Sci decentralizacja relacji pomiedzy organami administracji publicz-
nej. Polega ona na zachowaniu pewnej samodzielnosci i niezalezno-
Sci decyzyjnej, ekonomicznej i prawnej. Z zasady tej wynika rowniez
wykonywanie zadar na wiasna odpowiedzialno$¢ w ramach przy-
znanych prawem kompetencji. Zaleta z punktu widzenia ekonomii
w tym przypadku jest to, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
wykonywacé zadania publiczne jako niezalezne podmioty, jednoczes-
nie uzyskujac dotacje z budzetu parnstwa. Sprzyja to zapotrzebowa-
niu obywateli na sprawniejsze rozwigzywanie probleméw prawnych
ze wzgledu na ulatwiony dostep do zasobéw bedacych w posiada-
niu organéw znajdujacych sie na najnizszym szczeblu administracji
publicznej. W rzeczywistosci zatem wiladze panistwowe i samorzg-
dowe oddzialuja na siebie, podejmujac wspélne decyzje majace zna-
czenie dla kraju. Mozna stwierdzi¢, ze tréjpodziat wladzy zapobiega
zaistnieniu w ramach porozumier czy praktyk okreslonych grup poli-
tycznych zachowan, ktérych skutkiem byloby przejecie kontroli nad
panstwem przez jedng partie prezentujacq niemozliwe do zaakcep-
towania przez innych poglady. Jako réwnorzedni partnerzy musza
szukac rozwigzan kompromisowych i dazy¢ do ustalenia jak najlep-
szych zasad wspotpracy w celu wprowadzenia zmian, szukaé rozwia-
zan korzystnych dla wszystkich stron.

W literaturze wskazuje sie na liczne skutki oddzielenia wla-
dzy ustawodawczej od wladzy wykonawczej. Najistotniejszym
z nich jest to, Ze koniecznos¢ uzyskania zatwierdzenia przez wtadze

12 R.T. Stroiniski, op. cit., s. 492.
B J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakéw 2006, s. 136-137.
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wykonawczg (np. podpisu) uchwalonych przez legislatywe nowych
rozwigzan prawnych zwieksza koszty transakcyjne (koszty powsta-
te w wyniku zbierania i przetwarzania informacji zwigzane z etapem
zawierania transakgji, a takze powstatych zobowiazan), a tym samym
odsuwa w czasie wejscie w zycie nowych przepiséw, wplywajac na
popyt tworzenia nowych regulacji prawnych, ktéry maleje. Warto
zauwazy¢, ze nowelizacje aktow prawnych sg ekonomicznie nieko-
rzystne, gdyz generuja wysokie koszty transakcyjne zwigzane z ich
przeprowadzeniem. Uregulowanie tych kwestii w konstytucji dane-
go panstwa powoduje natomiast zmniejszenie kosztéw dotyczacych
wykladni przepiséw z tego wzgledu, ze organy prébujace rozwia-
za¢ indywidualng sytuacje prawna kieruja si¢ ogélnymi rozwigzania-
mi majacymi swoje podstawowe odzwierciedlenie w aktach prawa
powszechnie obowigzujacego. Z kolei wydatki obywateli zwigzane
z pojawieniem sie nowych regulacji z jednej strony moga spowodo-
wacé wzrost wydatkoéw przy nieelastycznym popycie, gdy okreslo-
ne grupy beda wskazywaly na niezbednos¢ ich wprowadzenia badz
gdy nowe rozwigzania sa pozadane, lecz nie sa niezbedne (wéwczas
nastapi spadek popytu przy jego elastycznosci). W wyniku podziatu
wladzy inne znaczenie zyskal lobbing i wydatki z nim zwigzane. Aby
zablokowac okreslone inicjatywy ustawodawcze, wystarczg koneksje
choc¢by w jednym z organéw zajmujacych sie zmiang prawa, a w przy-
padku wydania nowego aktu potrzebne jest juz poparcie wiekszo-
Sci. Ekonomisci wypracowali model podziatu wladz, ktéry stanowi
wyznacznik badania zachowania poszczegélnych organéw we wza-
jemnych relacjach miedzy sobg. Zastosowanie ma tutaj teoria gier.
Istotng kwestia jest skupienie sie obu wladz, wykonawczej i sadowni-
czej, na osiggnieciu rozwigzania kompromisowego (zwanego punktem
kompromisowym), umozliwiajacego rowny udzial w tzw. podziale
nadwyzki kooperacyjnej. Znaczenie ma tutaj takze pozycja organéw
podejmujacych inicjatywe prawodawczg, jej powodzenie zalezy od
umiejetnego zachowania stron i podjecia rozstrzygniecia ostatecznie

4 Narodowy Bank Polski, Portal Edukacji Ekonomicznej, Koszt transakcyjny,
<https;/www .nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/koszt-transakcyjny> [dostep:
20.02.2017].
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jak najbardziej korzystnego dla ogétu. Odbywa sie to czesto w try-
bie przyjecia i zaakceptowania przez organ oferty danego rozwiaza-
nia zaproponowanego przez drugi organ (zasada take it or leave it)™.
Wiladza sagdownicza pelni niezwykle wazna funkcje zwigzana
z wykladnia aktu prawnego. Skoro organy wykonawcze i ustawo-
dawcze sa odpowiedzialne za wydawanie i wdrazanie okreslonych
przepisdéw w zycie, to przepisy te powinny by¢ skonstruowane w taki
sposob, aby sytuacja obywateli ulegla poprawie w stosunku do stanu
wynikajacego z poprzednio obowigzujacego prawa. Nalezy zatem reali-
zowac postulat uzytecznosci ekonomicznej i spotecznej powodujacej
efektywnos¢ dziatani podejmowanych przez jednostki. Celem poste-
powania sgdowego z ekonomicznego punktu widzenia jest uzycie jak
najmniej ucigzliwych srodkéw wyegzekwowania prawa. Organy sado-
we posiadaja, oprécz doskonatej wiedzy co do stanu prawnego danej
sprawy, réwniez okreslone informacje faktyczne pochodzace od uczest-
nikéw procesu, dokumenty czy inne dowody pozwalajace na ustale-
nie wlasciwego rozstrzygniecia w sprawie. Niestety, w wyniku bled-
nych orzeczen sagdowych moga pojawic sie koszty spoleczne zwiazane
z wydatkami ponoszonymi na rzecz osoby ubiegajacej si¢ o odszkodo-
wanie (cho¢by w przypadku zasadzenia na jej rzecz odszkodowania
za przedluzajacy sie, nieuzasadniony pobyt w areszcie) czy podjecia
rozprawy na nowo (np. spowodowane pojawieniem sie kluczowego
dowodu w sprawie, wcze$niej nieznanego organom). Koszty te moga
mie¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywne znaczenie dla budzetu pan-
stwa i obywateli. Odszkodowanie zasadzone przez sad powoduje stra-
ty Skarbu Parnistwa, jednakze procesy cywilne wnoszone z powo6dz-
twa prywatnego stanowia wymierny wpltyw finansowy i oddzialuja
korzystnie na stan zasobéw pienieznych budzetu. Warto wspomnie¢,
ze koszty administracyjne wystepuja w zasadzie od samego poczat-
ku, czyli od zlozenia pozwu, przez postepowanie sagdowe, powolanie
biegtych, wskazanie dowodoéw, az do dalszych faz postepowania, np.
apelacji. Na uwage zasluguje rowniez fakt, ze w zwiazku ze wzro-
stem liczby roszczen zwigksza si¢ zapotrzebowanie na ustugi swiad-
czone przez prawnikéw (podaz). Z kolei wigksza liczba prawnikow

> P. Butawa, K. Szmit, op. cit., s. 164-166.
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na rynku oznacza intensywniejszgq konkurencje na rynku ustug praw-
niczych i moze skutkowaé obnizeniem cen ustug. Sama minimaliza-
cja kosztéw spotecznych proceséw sadowych jest oczywiscie mozli-
wa, chociazby w przypadku dobrowolnej wymiany dowodéw miedzy
stronami czy udzielenia pomocy prawnej przez sad'®.

Jak wida¢, takze i w tym przypadku ekonomia ma ogromne zna-
czenie spoteczne. Ponadto analiza ekonomistéw dotyczy badania nie-
zaleznosci organéw wiadzy sadowniczej poprzez organizacje jurys-
dykcji, motywacje w dziataniach sedziéw czy, jak wskazano powyzej,
sam proces sagdowy. Wiadza sadownicza przy interpretacji przepisow
ustaw, a zatem w calym postepowaniu sadowym, zachowujac swo-
ja niezaleznos$¢, bedzie dzialata zgodnie z zamystem ustawodawcy
danego aktu prawnego. Ekonomisci wskazuja na interesujaca taktyke
zwana rola grup interesu, ktérych to dziatalnos¢ polega na tzw.
lobbowaniu wsréd struktur wladzy ustawodawczej okreslonych
unormowan prawnych, korzystnych z punktu ich funkcjonowania®.
Potrzebne jest zatem okreslenie jednolitych i stabilnych ram tworze-
nia i stosowania prawa oraz niezalezne sagdownictwo dzialajace w gra-
nicach prawa. Autonomia rozstrzygania w sprawach procesowych
zwieksza zaufanie obywateli do sprawiedliwego rozpatrzenia spra-
wy i daje gwarancje przestrzegania prawa. W wymiarze ekonomicz-
nym instytucje panistwowe sa zobligowane do spelnienia politycznych
obietnic, co przeklada sie na wzrost gospodarczy panstwa i uzytecz-
na role organéw administracji publicznej.

3. Prawa i wolnosci konstytucyjne
a wybor przedstawicieli wladzy

Oprocz funkcjonowania i struktury organéw wykonujacych
wladztwo administracyjne konstytucja reguluje rowniez kwestie odno-
szace si¢ do wolnosci i praw obywatela jako podmiotu prawa. Wiele

16 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, thum. J. Betdowski, K. Metelska-
-Szaniawska, Warszawa 2011, s. 508-509, 520.
7 P. Butawa, K. Szmit, op. cit., s. 166-167.
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zasad odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z podejmowaniem okreslo-
nych proceséw gospodarczych. Przede wszystkim dotyczy to postu-
latu réwnosci wobec prawa i rownego traktowania (art. 32 Konsty-
tucji RP), wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP),
ochrony wlasnosci i wolnosci oraz praw nabytych (art. 64 i art. 31 Kon-
stytucji RP). Jednakze wlasciwe organy administracji w przypadku

wyraznego zagrozenia intereséw publicznych moga w sposéb wiad-
czy regulowac sytuacje prawna podmiotéw, gdy istnieje wyraznie

ustanowione upowaznienie ustawowe do ograniczania korzystania

z praw, wolnosci obywateli, chociazby w przypadku zagrozenia bez-
pieczenstwa czy porzadku publicznego panistwa. Przykladem moze

by¢ réwniez reglamentacja prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

poprzez ubieganie sie o koncesje, zezwolenia czy pozwolenia badz

wywlaszczenia nieruchomosci’®. Réwnoprawne zdaja sie by¢ wolno-
Sci i prawa zaréwno o charakterze osobistym oraz politycznym, jak
i ekonomicznym, socjalnym czy kulturalnym. Skoro dzialania podej-
mowane przez wladze maja pomoéc jednostce w uzyskaniu odpowied-
nich débr czy ustug, a takze powinny dazy¢ do minimalizacji kosztow
transakcyjnych, w kosztach powinno uczestniczy¢ rownomiernie cate

spoleczenistwo.

Obywatele dzieki regulacjom konstytucyjnym maja mozliwosé
bezposredniego udzialu w procesach rynkowych, nie sag bowiem co
do zasady skrepowani dzialaniami innych jednostek czy przymusem
panstwowym. Wedlug badan przedstawicieli ekonomii konstytucyj-
nej, przy zalozeniu, ze nie istnieja koszty podejmowania decyzji, prawa
ustanowione konstytucja stalyby sie niepotrzebne, gdyz jednostki byly-
by w stanie samodzielnie dochodzi¢ swoich praw w efektywny sposob.
Stabilnos¢ i uzytecznosé rozwiagzan zapewnia optymalne i racjonalne
zachowania podmiotéw i dziatania wobec nich, obnizajac w rezultacie
koszty transakcyjne. Korzystnym rozwigzaniem ekonomicznym jest
uregulowanie w konstytucji sSrodkéw ochrony wolnosci i praw przy-
stugujacych obywatelom. Zawarte w art. 77-80 Konstytucji RP kwestie

8 A. Chelmonski, Podstawowe zasady administracyjnego prawa gospodarczego, [w:]
A. Borkowski i in., Administracyjne prawo gospodarcze. Zagadnienia wybrane, Milicz 2000,
s. 12-15.
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odnosza sie do prawa do wynagrodzenia szkody, otwartej drogi sado-
wej, zaskarzania orzeczen, wnoszenia skarg do odpowiednich insty-
tucji. Aspekty te ulegaja uszczegélowieniu w ustawach.

Panaceum zapewniajagcym jednostce indywidualng ochrone jest
przyjecie strategii odzwierciedlajacej zatozenie uzytecznosci publicz-
nej, zgodnie z ktérym to, co pozytywne dla ogétu spoleczenstwa, jest
dobre takze dla danego podmiotu. Ciezar ponoszenia kosztéw spo-
tecznych uznaje si¢ za efektywnie korzystny, gdy wszyscy maja oka-
zje partycypowac w zyskach. Nauka zajmuje si¢ prawami jednostki,
badajac r6znego rodzaju dylematy prawne. Dotyczy to zaréwno ana-
lizy teorii praw wlasnosci (z jednej strony poprzez realizacje tego pra-
wa w nieskrepowany sposob, z drugiej poprzez wyznaczenie ich eko-
nomicznej funkcji pod postacia opodatkowania wlasnosci czy kwestie
zwigzane z wywlaszczeniem), jak i teorii praw obywatelskich, odno-
szacych sie do wolnosci politycznych, stowa czy pozycji rynkowe;j.
Istotne wydaje sie wskazanie zaleznosci pomiedzy uksztalttowaniem
polityki wladzy a gospodarka. Ustréj panistwa wplywa bowiem nie
tylko na organizacje i strukture organéw administracji, ale rowniez
na zachowania rynkowe, polegajace na uzyciu okreslonych srodkéw
finansowych czy osobowych, i kreowanie w ten spos6b relacji admi-
nistracja-polityka.

Ekonomiczng korzys¢ w przypadku reelekcji odnosza rowniez
same podmioty pelnigce funkcje publiczne, dlatego tak wazne jest
wskazanie doniostosci analizy zasad prawa wyborczego. Wiadomo
bowiem, ze dzialania podejmowane przez wladze w celu poprawy
sytuacji prawnej obywateli w dalszej perspektywie stuza uzytecz-
nosci organéw i sprzyjaja powtérnym wyborom na okreslone stano-
wisko. W kampanii wyborczej liczy sie zatem zagwarantowanie jak
najwiekszej liczby obietnic, ktére oczywiscie maja zostac zrealizowa-
ne w przypadku reelekcji, dlatego kluczowe jest osiggniecie popar-
cia wyborcéw w glosowaniu. W tym czasie pojawiaja si¢ charaktery-
styczne grupy intereséw (zwane grupami nacisku), czyli grona oséb
badz instytucji probujacych wywieraé¢ wplyw na kandydatow, aby
ci uczynili zados¢ ich interesom ekonomicznym, a w zamian za to

1 P. Butawa, K. Szmit, op. cit., s. 168-169.
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proponujacych pomoc w wygraniu wyboréw. Grupa nacisku powsta-
je w przypadku, kiedy przewidywalne korzysci przewyzszajg koszty
jej zorganizowania. Tworzenie prawa stuzacego okreslonym grupom

interesu jest o tyle niebezpieczne, Ze lobby moze sta¢ sie silniejsze od

samej wladzy i to ono w rzeczywistosci bedzie ksztaltowac procesy
ustawodawcze w paristwie Powinno sie pamietac o kosztach transak-
cyjnych powstatego kolektywu, liczbie os6b biorgcych w nim udziat

czy w koricu o tym, ze korzysci osiggniete w wyniku ich dziatania

moga odnosic sie rowniez do sytuacji innych podmiotéw, ktére wcale

o to nie zabiegaly (problem gapowicza). Podaz zwigzana z procedura
stanowienia prawa stanowia same organy, natomiast popyt dotyczy
0s6b, ktore maja temu prawu podlegac. Organ, ktéry bedzie dazy¢

do zapewnienia sobie jak najwiekszego poparcia, bedzie ksztaltowat

przepisy tak, aby to maksymalne poparcie uzyskaé¢ pomimo spad-
ku zadowolenia wéréd innych grup spotecznych. Najczesciej jednak
beda wprowadzane regulacje kompromisowe, stwarzajace przychyl-
nosé¢ wiekszosci glosujacych. Wyboér na stanowiska wiadzy jest rodza-
jem wymiany rynkowej. Biora w niej udziat politycy majacy program

wyborczy (oferte) i wyborcy, ktorzy decyduja o tym, kto powinien

sprawowac wladze w kraju. Jednakze w odréznieniu od rynku kon-
sumpcyjnego, na ktérym to podmiot indywidualnie decyduje o tym,
jaki towar kupuje, o wyniku wyboréw stanowi kumulacja ogétu glo-
sow, a takze wplyw partii politycznych wywierany poprzez organi-
zowanie wiecéw czy popieranie poszczegdlnych politykéw na forum

publicznym. Korzys¢ ekonomiczna dla gltosujacego moze by¢ zatem

niewielka, jezeli wygra inna partia niz ta, ktérej , kibicowal”, ponadto

nie ma on mozliwosci rozliczenia kandydata, na ktérego oddat swdj

glos (moze co najwyzej nie oddac na niego glosu w nastepnych wybo-
rach). Jednakze mimo wszystko ludzie chodza na wybory ze wzgle-
du na poczucie patriotyzmu czy tzw. obywatelski obowigzek. Zda-
niem ekonomistéw decyzje podejmowane przez wiekszos¢ sg bardziej

korzystne dla proceséw politycznych ze wzgledu na to, ze jednomysl-
nos¢ nie sprzyja efektywnosci. Wiekszosci nie wolno jednak pomingé

praw mniejszosci®.

2 R.T. Stroiniski, op. cit., s. 492-496.
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Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze zasto-
sowania ekonomicznej analizy w prawie konstytucyjnym sg niezwy-
kle wazne z punktu widzenia relacji zachodzacych pomiedzy prawem
a ekonomia. Ekonomiczna analiza prawa konstytucyjnego okresla
bowiem reguly odzwierciedlajace zasady stanowienia i stosowania
prawa przez instytucje prawne, wykorzystujac metody i narzedzia
ekonomiczne. Lad prawny, porzadek spoteczny, struktura, funkcjo-
nowanie i wypelnianie zadan przez instytucje paristwowe, zagadnie-
nia tréjpodziatu wiladzy, ustroju, praw i wolnosci wynikajacych z kon-
stytucji, wszystko to wplywa na wzrost ekonomiczny parnstwa. Nie
bez znaczenia jest wskazanie metod, jakimi postuguje sie racjonalny
ustawodawca, realizujgc postulat efektywnosci i uzytecznosci dzia-
tani w sferze publicznej. Ten wyspecjalizowany rodzaj analiz i badan
umozliwia wykladnie przepisow prawa konstytucyjnego, zwlaszcza
dotyczacych rozstrzygniecia co do kosztow, w ktérych powinno par-
tycypowac cate spoteczenistwo, aby cele w znaczeniu ekonomicznym
zostaly osiggniete. Ekonomia sporo uwagi poswieca takze pojawieniu
sie tzw. grup intereséw, ktérych dzialania moga powodowac zmia-
ny prawa i mniej lub bardziej korzystne skutki gospodarcze. Prawni-
cy powinni zatem zwrdci¢ szczegdlng uwage na to, aby tworzac pra-
wa, dopasowywac je do stale zmieniajacej sie rzeczywistosci, na ktéra
wplyw w ogromnej mierze majg ekonomia i zachowania rynkowe.

Economic analysis of constitutional law
and functioning of the state authorities

Summary

The aim of this thesis is to point out connections and relationships
existing between the economy and the law on the example of the economic
analysis of the constitutional law. The author concentrates on issues connected
with the functioning and the structure of state authorities within economic
terms, and also examines regime of the country and the rights and freedoms
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arising from the Constitution within economics-law relationship. Moreover,
it is explained that the relationships between particular regulations and
economic development of the state and its dynamics are not irrelevant. The
economic consequences of legal phenomena reflect established provisions
of law having significant impact on economic processes which are then
applied by the competent public authorities. Therefore, the law treated
as a public welfare determines the economic position of the country concerned.
Research methods contain a comparative analysis of contents of fundamental
legal acts together with the publications in this field.



