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Wstep

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym!' sta-
nowi przejaw gwarancji mozliwosci Suwerena dotyczacych podejmo-
wania decyzji w sprawach lokalnych. Jako narzedzie demokracji bez-
posredniej stuzy wyrazeniu woli w formie aktu samodecydowania
prowadzacego do uzyskania konkretnego rozstrzygniecia®. Referen-
dum lokalne zagwarantowane przez art. 170 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej’ jest o tyle doniosta instytucja, ze nie tylko umozliwia
ono cztonkom wspoélnoty samorzadowej wspotdecydowanie w spra-
wach istotnych lokalnie o charakterze gospodarczym czy kultural-
nym (art. 2 u.r.l.), ale takze gwarantuje sposobnos¢ wyrazenia swego
niezadowolenia z pracy wybranych przez wspoélnote samorzadowa
przedstawicieli jeszcze przed zakonczeniem ich kadencji - mowa tu

! Tj.Dz.U. z2016 r., poz. 400 ze zm., dalej: u.r.1.

2 M. Jablonski, Rola i znaczenie instytucji demokracji bezposredniej we wspotczesnym
panstwie, [w:] O. Hatub, M. Jabtoniski, M. Radajewski (red.), Instytucje demokracji bez-
posredniej w praktyce, Wroctaw 2016, s. 17.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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o odwolaniu pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu samo-
rzadowego: organu stanowiacego, a w przypadku referendum gmin-
nego* takze wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Instytucja demokracji bezposredniej, jaka jest referendum lokalne,
uwazana jest przez niektérych za narzedzie malo efektywne’. Tak zary-
sowane stanowisko opiera sie na prze$wiadczeniu o braku realnego
wplywu na rozwazane w referendach sytuacje z powodu niskiej fre-
kwengcji uprawnionych do glosowania. Niemniej jednak liczba referen-
déw lokalnych o charakterze gminnym odwolawczym nie wykazuje
tendencji spadkowej® w poréwnaniu z latami 2010-2014". Z tego wzgle-
du uzasadnione wydaje sie pochylenie nad problematyka niektérych
zagadnien zwigzanych z przeprowadzaniem referendum lokalnego.

Skupiajac sie na ostatnim przytoczonym rodzaju referendum lokal-
nego (tzn. gminnym referendum odwotawczym), warto podkresli¢ zna-
czacy wplyw kampanii referendalnej na pézniejsze roztozenie gloséw
oraz frekwencje mieszkaricow danej jednostki samorzadu terytorialne-
go. Kampania jako faza procesu referendalnego®, co do zasady, ukie-
runkowana powinna by¢ na uzyskanie niezbednych dla mieszkaricow
informacji dotyczacych istoty probleméw rozstrzyganych w referen-
dum, tresci postawionych pytan i wariantéw. Powinna stanowi¢ takze

»platforme” do przyblizania cztonkom wspdlnoty stanowisk m.in. ini-
jatora referendum oraz zagrozonego odwotaniem organu (art. 28 u.r.L.).

Nie jest zaskoczeniem, ze ustawodawca, zdajac sobie sprawe
z potencjalnych zagrozent manipulacji przekazami czy ryzyka przeka-
zu informacji nieautentycznych, zagwarantowat mechanizm kontrolny

* Podzial na referendum gminne, powiatowe, wojew6dzkie na mocy art. 6 u.r.l.

> A.Maciag, Czy referendum lokalne w sprawie odwotania organu samorzqdu terytorial-
nego przed uptywem kadencji to efektywny instrument demokracji bezposredniej?, [w:] J. Kor-
czak (red.), Wojewodztwo - region - regionalizacja 15 lat po reformie terytorialnej i admini-
stracyjnej, Wroctaw 2013, s. 30.

¢ Zob. tab. 1.

7 Wedltug danych Panstwowej Komisji Wyborczej w trakcie kadencji 2010-2014
przeprowadzono 61 referendéw o charakterze gminnym odwotawczym <http://pkw.
gov.pl/ pliki/1458208809_14c3faclebea84e899f4a06df3cdaal3.pdf> [dostep: 7.01.2018].

8 Tak M.P. Gapski, Udziat sqdow w procedurze przeprowadzania referendum lokalne-
80, ,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 7-8, s. 111.
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w postaci art. 35 u.r.l. Stosownie do ust. 1 omawianego artykutu, ,jeze-
li plakaty, hasta, ulotki, wypowiedzi albo inne formy propagandy i agi-
tacji zawierajg nieprawdziwe dane i informacje, kazdy zainteresowany
ma prawo ztozy¢ do sadu okregowego wniosek o:

1) orzeczenie konfiskaty takich materialow;

2) wydanie zakazu publikowania takich materiatlow;

3) nakazanie sprostowania informacji;

4) nakazanie przeproszenia poméwionego;

5) nakazanie uczestnikowi postepowania wptacenia kwoty do

10 000 ztotych na rzecz instytucji charytatywnej;
6) zasadzenie od uczestnika postepowania na rzecz wnioskodaw-
cy kwoty do 10 000 zlotych tytutem odszkodowania”.

Mechanizm ten wprowadzil obowiazek czuwania nad przebiegiem
kampanii, a dokladniej, nad rzetelnoscia przeptywoéw informacyjnych
z nig zwigzanych. Wspomniana powinno$¢ zostala natozona na sady
okregowe, a w razie zlozZenia zazalenia, takze na sady apelacyjne. Wyda-
je sie jednak, ze regulacja ta w ksztalcie, w jakim obowigzuje, nastreczac
moze wielu watpliwosci interpretacyjnych. Ponadto, analizujac oma-
wiang instytucje prawng, mozna dojé¢ do wnioskéw wyrazajgcych pew-
na doze sceptycyzmu co do konstytucyjnosci samego unormowania.

1. Zalozenia ustawowe a rzeczywisty
mechanizm kampanii

Rozpoczecie kampanii referendalnej moze sie wiazac z zapo-
czatkowaniem lub zaostrzeniem antagonizméw w zakresie polityki
lokalnej na linii inicjator referendum - organ, ktéry ma by¢ odwota-
ny. Jak stusznie wskazuje sie w literaturze, w toku kampanii moze
dojé¢ niejednokrotnie do ztamania regut i zasad prowadzenia tej fazy
wdrozenia narzedzia demokracji bezposredniej’. Stad tez podno-
si sig, ze podstawowa funkcja regulacji z art. 35 u.r.l. zwigzana jest

 F. Rymarz, Komentarz do art. 35 ustawy o referendum lokalnym, [w:] KW. Cza-
plicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Ustawa o referendum lokalnym. Komentarz,
LEX nr 7698.
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z zagwarantowaniem rzetelnosci zaréwno kampanii, jak i przekazywa-
nych w jej trakcie informacji, co w konsekwencji powinno prowadzi¢
do niwelacji ryzyka w zakresie wplywu tego typu informacji na rozto-
zenie glos6w w dniu referendum®. Badajac jednak elementy omawia-
nego unormowania, mozna dojs¢ do zgota odmiennych konkluzji. Po
pierwsze, nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze organ, ktérego los rozstrzy-
gany bedzie przedterminowo w drodze referendum lokalnego, co do
zasady, ma zagwarantowany dostep do profesjonalnej obstugi praw-
nej"!, podczas gdy druga strona sporu moze nie mie¢ takiej mozliwo-
Sci. Tak zarysowany scenariusz juz na wstepie przypuszczalnie uprzy-
wilejowuje wnioskodawce, ktérym najczesciej jest podmiot zagrozony
przedwczesnym odwotaniem, co implikowa¢ moze takze zwiekszone
szanse na pozytywne rozpatrzenie wniosku przez sad w trakcie posie-
dzenia. Na potwierdzenie powyzszego przypuszczenia mozna wska-
zad, ze jezeli w momencie rozpoczynania procesu referendalnego ini-
gjator nie korzysta z ustug profesjonalnego pelnomocnika, to oczywista
jest nikto$¢ szans na pozyskanie takiej reprezentacji w przeciagu kil-
ku godzin, biorac pod uwage takie elementy, jak: ekstraordynaryjny
dwudziestoczterogodzinny tryb postepowania, nadzwyczajna forma
doreczenia powiadomienia o terminie posiedzenia, a takze wielos¢
dokumentéw bedacych podstawa zarzutéw widniejacych na plaka-
tach, hastach, ulotkach, artykulowanych w wypowiedziach czy innych
formach propagandy, z ktérymi pelnomocnik powinien sie zapoznac.
Po drugie, warto zwréci¢ uwage na wydzwigk, jaki niesie za soba
postanowienie wydane w sprawie przedstawiania nieprawdziwych
danych w tym szczeg6lnym dla wspélnoty samorzadowej czasie. Nie-
watpliwy wplyw na §wiadomos¢ spotecznosci lokalnej wywiera stano-
wisko sadu, ktoére zaklada brak dostatecznego sprawdzenia i zwery-
fikowania informacji forsowanych przez strone bedaca w opozycji do

10 P.J. Uziebto, Komentarz do art. 35 ustawy o referendum lokalnym, [w:] idem, Usta-
wa o referendum lokalnym. Komentarz, LEX nr 7725.

I Na temat zawarcia umoéw na obstuge prawna urzedu z firmami zewnetrzny-
mi - kancelariami lub prowadzenia obslugi prawnej przez pracownikéw urzedu zob.
<https;/www.nik.gov.pl/aktualnosci/administracja/nik-o-zlecaniu-uslug-prawniczych-
przez-samorzady-w-nbsp-wojewodztwie-dolnoslaskim.html> [dostep: 7.01.2018].
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wnioskodawcy. W takim momencie zmniejsza si¢ znaczenie mery-
torycznych dyskusji, trafnych argumentéw oraz sposobu prezentacji
motywow dzialania. Mieszkarncy danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, nie bedgc swiadomi istnienia pewnych zasad postepowania,
regut dowodzenia, wyzej wspomnianych okolicznosci ekstraordyna-
ryjnych majacych wpltyw na rzeczywiste przygotowanie sie do udzia-
tu w postepowaniu, ksztattuja swoje stanowiska, opierajac sie bardziej
na wyczuciu i autorytecie Paristwa w postaci sadu anizeli na rzeczy-
wistej wiedzy. Uwzgledniajac powyzsze, mozna dojs¢ do wniosku,
ze instytucja z art. 35 u.r.l. moze jawic sie jako swego rodzaju narze-
dzie przechylajace szale zwyciestwa na rzecz wnioskodawcy bedacego
zagrozonym organem. Co wiecej, moze by¢ na tyle efektywnym i domi-
nujacym znaczeniowo instrumentem, ze odpowiednie skalkulowanie
czasu zlozenia wniosku do sagdu moze przelozyc¢ sie na to, iz bedzie
to w istocie jedyny i wystarczajacy srodek zastosowany w kampanii
w celu odparcia wszystkich zarzutéw, a tym samym zdeprecjonowania
drugiej strony. Uzyskanie korzystnego postanowienia moze by¢ istot-
ne dla inicjatora takze z ekonomicznego punktu widzenia. Wniosku-
jac bowiem o nakazanie sprostowania informacji lub/i przeproszenia
pomoéwionego, kampania na rzecz organu zagrozonego prowadzona
bedzie bowiem z funduszy drugiej strony sporu, w ksztalcie zatwier-
dzonym przez tego pierwszego.

W tym miejscu wypada takze podkresli¢, ze odpowiednie skalku-
lowanie czasu ztozenia wniosku do sagdu moze mie¢ swoje konsekwen-
cje w postaci rzeczywistego przedtuzenia kampanii mimo trwania ofi-
cjalnej ciszy wyborczej. Artykut 36 ust. 4 u.r.l. zaklada bowiem, zZe nie
stosuje sie ograniczen czasowych zwigzanych z kampania referendalng
wyrazonych w art. 29 ust. 1 u.r.l,, a co za tym idzie, Ze nieprawdziwe
informacje i dane odnoszace sie do referendum i zwigzane z kampania
referendalng opublikowane w prasie podlegaja sprostowaniu w cia-
gu 48 godzin nawet wtedy, gdy swoj bieg rozpoczal termin 24 godzin
poprzedzajacy dzieni glosowania. Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy
sie zastanowig, czy art. 35 u.r.l. stanowi gwarancje dla prawdziwosci

12 Postanowienie Sadu Apelacyjnego (SA) we Wroctawiu z dnia 8 grudnia 2016 r.,
III APz 41/16, niepubl.
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danych przedkladanych w trakcie kampanii, czy jednak spetnia inng,
zgota odmienna role, np. oreza do walki politycznej.

2. Podmiot bedacy wnioskodawca

Ustawodawca, tworzac regulacje z art. 35 u.r.l., postanowit,
Ze sprawy spelniajace kryteria z ustawy o referendum lokalnym w zakre-
sie rozpowszechniania nieautentycznych informacji powinny by¢ rozpa-
trywane w trybie postepowania nieprocesowego. Taki wyb6r moze by¢
podany w watpliwosé, biorac pod uwage fakt, ze w tego rodzaju sytu-
acjach mamy przeciwstawne sobie strony o spornych interesach. Wydaje
sie jednak, ze za wyborem tego trybu postepowania mogty sta¢ przestan-
ki akcentujace szybkosc¢ przeprowadzania wskazanego rodzaju spraw.
Odnoszac sie do podmiotéw omawianego postepowania, nalezy
zwrdci¢ uwage na konstrukcje wnioskodawcy zaproponowang przez
ustawodawce. Analiza tej regulacji pozwala na stwierdzenie, ze poprzez
brak dopelniajacych elementéw (tak jak np. w art. 545Kodeksu poste-
powania cywilnego®), prawodawca zamierzat doprowadzi¢ do takiej
sytuacji, ze kazdy zainteresowany moze by¢ podmiotem uprawnionym
do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania. Jest to tym bardziej
ewidentne, gdy poréwna sie ze soba omawiana regulacje referendalna
z jej wzorcem, tj. art. 111 Kodeksu wyborczego', w ktérym ograniczo-
no grono potencjalnych wnioskodawcéw do kandydata lub pelnomoc-
nika wyborczego zainteresowanego komitetu wyborczego. Konfrontu-
jac te dwa unormowania, mozna zasadnie stwierdzi¢, ze rozszerzenie
grona podmiotéw mogacych by¢é wnioskodawcami w przypadku refe-
rendum lokalnego wydaje sie celowym zabiegiem.
Wypada sie takze zastanowi¢, czy pod podjeciem , kazdy zainte-
resowany” nalezy rozumie¢ w spos6b tozsamy ,,zainteresowanego”
w rozumieniu art. 510 k.p.c., czy nalezaloby temu terminowi nada¢

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
7 2016 1., poz. 1822 ze zm.), dalej: k.p.c.

1 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 15),
dalej: k.w.
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znaczeniowo inny zakres. Doktryna nie wypracowala w tym zakresie
jednego wspélnego stanowiska. Niektérzy zaktadajg, ze ,uprawnionym
do wystgpienia z wnioskiem o zastosowanie srodkow, majacych na celu
zapobiezenie szkodzie lub jej naprawienie, jest kazdy, czyje dobra zosta-
ty naruszone”®. Inni twierdza, ze z takim wnioskiem wystgpi¢ moze
,kazdy w interesie wlasnym lub publicznym, ktéry pragnie zwalczy¢
na drodze sagdowej pojawiajace sie nieprawdziwe informacje dotyczace
przeprowadzonego referendum”’. Zaden ze wskazanych autoréw nie
odnosi sie jednak w swoich rozwazar do wspomnianej wyzej definicji
zainteresowanego z art. 510 k.p.c. Niewatpliwie, regulacja z art. 35 u.r.L
stanowi przyklad regulacji procesowej, dlatego uzasadnione jest siega-
nie w sposob subsydiarny do przepiséw k.p.c. Stad tez pojecie zaintere-
sowanego powinno sie rozumiec szeroko, jako kazdego, czyjego praw
dotyczy wynik postepowania. Ponadto rozwazania odnosnie do pod-
miotu bedacego zainteresowanym powinno sie rozszerzy¢ o dywagacje
na temat interesu prawnego. W tym zakresie nalezy podzieli¢ poglad
Sadu Najwyzszego (SN), ze , interes prawny moze by¢ réwniez posredni,
pozostajacy obok istoty oraz skutkéw majacego zapasc rozstrzygniecia.
Interes prawny w postepowaniu nieprocesowym nie wynika bowiem,
tak jak w procesie, z naruszenia lub zagrozenia sfery prawnej wniosko-
dawcy, lecz z pewnych zdarzer prawnych, ktére wywoluja koniecznosc¢
uregulowania wigzacych sie z nimi stosunkéw prawnych i rodzg obiek-
tywna potrzebe wszczecia postepowania lub wziecia w nim udziatu”".

3. Termin rozpatrzenia wniosku

Kolejnym elementem, ktéry w praktyce moze budzi¢ pewne
zastrzezenia, jest dwudziestoczterogodzinny termin, w czasie kto-
rego wlasciwy sad okregowy powinien rozpozna¢ wniosek. Pierw-
sza watpliwos¢, jaka moze sie pojawi¢ w przypadku tego zagadnie-
nia, dotyczy momentu rozpoczecia biegu dwudziestu czterech godzin.

5 Tak: P.J. Uzigblo, op. cit.
6 M.P. Gapski, op. cit., s. 112.
7 Postanowienie SN z dnia 4 stycznia 2012 r., III Cz 78/11, LEX nr 1147769.
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Wydaje sig, ze jedynym stusznym stanowiskiem w obliczu braku regu-
lacji szczeg6lnych w ustawie o referendum lokalnym jest przyjecie,
ze wskazany termin powinien by¢ liczony od momentu otrzymania
przez pismo procesowe (wniosek) prawidlowego biegu. W przypad-
ku zlozenia do sadu wniosku zawierajacego braki formalne przewod-
niczacy sktadu sedziowskiego, na podstawie art. 130 § 1 k.p.c. w zw.
z art. 13 § 2 k.p.c., powinien wezwa¢ wnioskodawce do niezbednych
uzupelnien czy modyfikacji pisma procesowego. Przyjecie takiego
konceptu wywoluje znaczne wydluzenie czasu zapewnienia realiza-
¢ji ochrony praw wnioskodawcy, w poréwnaniu z modelowym przy-
spieszonym przebiegiem zakladanym przez ustawodawce. Przyjmu-
jac, ze przewodniczacy sktadu sedziowskiego nie wyznaczy terminu
tygodniowego zagwarantowanego w art. 130 k.p.c., lecz termin krot-
szy, i bioragc pod uwage, na podstawie art. 13 § 2 k.p.c., cel, specyfike
i odrebnos¢ postepowania nieprocesowego z art. 35 u.r.l,, nadal czas
pomiedzy ztozeniem wniosku do sadu a wydaniem rozstrzygniecia
nie jest tozsamy z ramami wyzej zarysowanej sytuacji. W zwigzku
z powyzszym nalezy wysunaé propozycje de lege ferenda w zakresie
uszczegotowienia kwestii zwigzanych z terminami przy postepowa-
niu w sprawie nieprawdziwych informacji przedstawianych w trak-
cie kampanii referendalnej.

Kolejne obiekcje moze wywolywac takze termin zawarty w art. 35
ust. 3 u.r.l. oraz rodzaj srodka odwolawczego na postanowienie sagdu
okregowego. Ustanowienie zwyczajnego srodka odwotawczego
w tego rodzaju sprawach, czyli zazalenia, jest zaskakujacym wyborem
ustawodawcy. Orzeczenie, jakie wydaje sad okregowy, jest niewatpli-
wie orzeczeniem co do istoty sprawy, zgodnie zatem z art. 518 k.p.c.
powinna od niego przystugiwac apelacja, a nie tak jak zadecydowat
ustawodawca - zazalenie. Natomiast w zakresie dwudziestocztero-
godzinnego terminu na wniesienie rodka odwotawczego odnotowac
nalezy, ze ustawodawca w przeciwienstwie do sytuacji zarysowanej
powyzej wyznaczyt poczatek biegu terminu. Problem jednak zwig-
zany jest nie z rozpoczeciem biegu, ale z jego zakoriczeniem. Stosujac
dyspozycje art. 1 ust. 2 u.r.l,, nalezy wzia¢ pod uwage art. 9 § 3 k.w.,
zgodnie z ktérym czynnosci takie jak wniesienie skargi czy innego
odwotania powinny by¢ dokonane w godzinach urzedowania sadow.
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Takie rozwiazanie prowadzi¢ moze do rzeczywistego skrocenia ter-
minu dwudziestu czterech godzin wskazanych w art. 35 u.r.l. Moze
bowiem zdarzy¢ sie tak, ze postanowienie w sprawie zostanie wyda-
ne w godzinach popotudniowych w dniu, w ktérym sad okregowy
pracuje dtuzej niz sad apelacyjny w dniu nastepnym®. Przyjecie takie-
go rozwigzania skraca faktyczny czas przeznaczony przez ustawo-
dawce na merytoryczne ustosunkowanie si¢ do pisma procesowego.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ustawodawca w tzw. , trybie refe-
rendalnym” nie poprzestaje jedynie na wskazaniu odrebnosci zwia-
zanych z terminami, ale takze modyfikuje regule ustalania zachowa-
nia terminu do dokonania czynnosci wyrazona w art. 165 § 2 k.p.c.
Regula ta zaklada, ze oddanie pisma procesowego w polskiej placéw-
ce pocztowej operatora lub w placéwce pocztowej operatora swiadcza-
cego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej jest rtownoznaczne z wniesieniem go do sadu. Nato-
miast wyjatek wyrazony w art. 9 § 1 k.w. zaklada, ze za dzierr wniesie-
nia pisma procesowego powinno sie przyjmowac dzien zfozenia tego
pisma w sadzie'. Ustawodawca tym samym przyznal pierwszeristwo
zasadzie szybkosci rozpoznania sprawy, pomijajac faktyczne mozli-
wosci merytorycznego przygotowania sie do postepowania zaréw-
no przez uczestnikow postepowania, jak i organ procesowy. Regula-
cja prawna w takim ksztalcie stanowi bariere utrudniajaca efektywne
zmaterializowanie sie celu, jaki mial przy$wiecac tej grupie przepiséw,
czyli zapewnienie rzetelnosci przekazywanych informacji.
Watpliwosci budzi réwniez art. 9 ust. 2 k.w. stanowiacy, ze jezeli
koniec terminu wykonania czynnoéci okreslonej w Kodeksie wybor-
czym przypada na sobote albo na dzieri ustawowo wolny od pracy,
termin uptywa pierwszego roboczego dnia po tym dniu. Poréwnu-
jac te regulacje z wczesniej omawiang, oczywiste jest, ze uprzywile-
jowuje ona podmiot, ktéry uzyskatby rozstrzygniecie w pierwszej

8 Przyktadowo, Sad Okregowy (SO) w Swidnicy w poniedzialki urzeduje do
godz. 18.00, natomiast wtasciwy dla wspomnianego sadu Sad Apelacyjny we Wro-
clawiu urzeduje do godz. 15.30 we wtorki.

¥ Por. A. Kisielewicz, Komentarz do art. 9 Kodeksu wyborczego, [w:] K.W. Czaplic-
ki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks wyborczy. Komentarz,
LEX nr 8968.
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instancji w pigtek, w poréwnaniu z sytuacja uczestnikéw, w ktérych
sprawie postanowienie zostaje wydane w kazdy inny dzien tygo-
dnia. Nalezaloby sie zastanowi¢ nad nowelizacja art. 9 k.w. w zakre-
sie, w jakim réznicuje on sytuacje jednostek, za podstawe przyjmujac
jedynie dzieni tygodnia, w jakim wydano rozstrzygniecie. Rozwiaza-
niem, ktére mogloby zmniejszy¢ powyzsze zr6znicowanie, jest nato-
Zenie obowigzku przekazania pisma procesowego w drodze wprowa-
dzenia go do systemu teleinformatycznego na te podmioty, ktérym
koniec terminu na dokonanie czynnosci przypadatby na sobote.

4. Nieprawdziwos¢ informacji

Kolejne zagadnienie, ktére pozostaje dalece nieprecyzyj-
ne i budzi pewne obiekcje, zwiazane jest z zespotem potencjalnych
dyrektyw, ktérymi powinien kierowac sie sad, orzekajac o prawdzi-
wosci tudziez nieprawdziwosci informacji przekazywanych w trak-
cie kampanii referendalnej. Tryb referendalny nie powinien by¢ stoso-
wany do wypowiedzi o komponentach ocennych. Nie nadaja si¢ one
bowiem do analizy w wariantach prawdy/fatszu®. Stusznie zauwaza
A. Rakowska?, ze czas przedstawienia dyskusyjnych informagiji, czyli
czas kampanii referendalnej, nie pozostaje bez znaczenia - jest istotnym
czynnikiem, ktéry musi by¢ brany pod uwage przy dokonywaniu oce-
ny problematycznych wypowiedzi, nierzadko pozbawionych precyzji,
a przy tym nacechowanych duzym tadunkiem emocjonalnym. Dlatego
tez wydaje sie, ze uprawnione jest przyzwolenie na pewna niedoktad-
nos¢ i nacechowanie omawianych wypowiedzi i tak nieuchronna doza
emocji. Nie dokonujac poglebionej analizy, nalezy jedynie zasygnali-
zowad, ze nie bez znaczenia pozostaja tez formy ekspresji politycznej,
jakimi sa plakaty, ulotki czy banery z pojedynczymi hastami. Struktu-
ra wymienionych materialéw nie pozwala na precyzyjne uzasadnienie

% Podobnie: postanowienie SA w Katowicach z dnia 1 pazdziernika 1998 r., 1 ACz
972/98, LEX nr 39618 - analogicznie do trybu referendalnego.

2 A. Rakowska, Udziat zawodowego petnomocnika w postepowaniu w ,, trybie wyborczym”
po wejsciu w zycie Kodeksu wyborczego, ,Palestra” 2011, nr 8-9, s. 15.
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wyartykulowanych w nich zarzutéw (np. przytoczenie konkretnych

uchwat, informacji z Biuletynu Informacji Publicznej itd.). Nie oznacza

to jednak, ze sformulowania te obarczone sa znamieniem nieprawdzi-
wosci. Wyzej wymienione formy z zalozenia zakladaja skrécony prze-
kaz. Dlatego tez wymagaja dalszego uszczegotowienia, ktére zwykle

powinno nastapic¢ w trakcie debaty publicznej. Warto ponadto zazna-
czy¢, ze w tego rodzaju sprawach na organ procesowy natozony jest

nielatwy obowigzek rozréznienia miedzy faktem a sformutowaniem

o znamionach ocennych. Stusznie zauwazyt Europejski Trybunat Praw

Czlowieka, ze ,, uznanie wypowiedzi za wypowiedz o okolicznosciach

faktycznych lub za osad ocenny jest kwestig, ktéra przede wszystkim

wchodzi w zakres marginesu uznania przystugujacego wtadzom krajo-
wym, a w szczegdlnosci sadom krajowym”?. Czesto zdarza sie, Ze gra-
nica miedzy tymi dwoma jest wysoce dyskusyjna.

5. Faktyczna nier6wnos¢ broni

Omawiajac specyfike trybu referendalnego, nie sposéb pomingé
zagadnienia dotyczacego zasady réwnosci broni. Wstepny zarys sytua-
cji zar6wno wnioskodawcy, jak i pozostatych uczestnikéw postepo-
wania zostal naszkicowany na podstawie wyzej zaprezentowanych
twierdzen. Tym, co dodatkowo przemawia¢ moze za brakiem symetrii
w zakresie mozliwosci obrony swoich racji miedzy podmiotem wnio-
skujacym a pozostalymi, jest fakt, ze wylacznie uczestnicy postepo-
wania zwigzani sa niezwykle krétkim terminem wyznaczonym przez
sad, w trakcie ktérego zobowiagzani sa do merytorycznego przygoto-
wania sie, skompletowania niezbednych dokumentéw itd. W istocie
bowiem wnioskodaweca, patrzac z punktu widzenia pragmatyki, nie
jest terminem tym ograniczony w tym samym stopniu co inni uczest-
nicy. Bezsporne jest wszakze to, ze jedynymi ramami temporalnymi
ograniczajacymi dzialanie podmiotu w zakresie zlozenia odpowied-
niego wniosku o wszczecie postepowania sa te, ktére zostaly wskaza-
ne w art. 29 § 1 k.w., tj. dzien podjecia uchwaty organu stanowiacego

2 Wyrok ETPC z dnia 8 lipca 2008 r., 57659/00, LEX nr 411909.
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lub postanowienia komisarza o przeprowadzeniu referendum oraz,
co do zasady, dziefi poprzedzajacy dziefi glosowania. Stad tez pod-
miot zainteresowany zainicjowaniem tego rodzaju postepowania moze
mie¢ odpowiednig iloé¢ czasu na konstrukcje samego wniosku, a tak-
Ze na poczynienie odpowiednich przygotowan co do przewidywa-
nych wystapierh w trakcie wystuchania uczestnikéw. Nie przemawia
takze na korzys¢ drugiej strony brak szczegodlnej regulacji w zakre-
sie postepowania dowodowego w trybie referendalnym. Wydawac
sie¢ moze, ze juz sama czynno$¢ skompletowania koniecznych doku-
mentéw, jak réwniez pozyskanie §wiadkoéw czy innych przydatnych
dowodéw, w praktyce moze sie okazac niezwykle utrudnione. Brak
odpowiedniego czasu na pozyskanie stosownych dowodéw wply-
wac bedzie takze na konstatacje sagdu drugiej instancji, podtrzymu-
jaca niekorzystne dla pozostatych uczestnikéw rozstrzygniecie sadu
okregowego®.

Kolejna kwestia majaca wplyw na symetrie uprawnien uczest-
nikow, tj. ciezar dowodu, rowniez postrzegana jest w sposob dwu-
znaczny. Dochodzi tu do kolizji koncepcji zakladajacej zastosowa-
nie regut ogélnych dotyczacych ciezaru dowodu, tj. art. 6 Kodeksu
cywilnego?® oraz art. 232 k.p.c., z koncepcja traktujaca o przerzuce-
niu ciezaru dowodu na uczestnika postepowania bedacego autorem
materialéw referendalnych, w ktorej to baza jest domniemanie bez-
prawnosci naruszenia dobr osobistych. W obliczu braku uregulo-
wania tej materii w u.r.l. nalezy sie zastanowic nad stusznoscia obu

3 Zob. postanowienie SA w Katowicach z dnia 27 pazdziernika 2014 r., I Acz 943 /14,
LEX nr 1647795, w ktérym zostala przedstawiona opinia, ze ,jedyna przeszkoda dla
zajecia stanowiska w sprawie i wspierania go odpowiednimi wnioskami dowodowy-
mi byt ograniczony czas na przygotowanie tego stanowiska. Nalezy jednak podkreslic,
Ze sprawa jest rozpoznawana w trybie wyborczym, a regulacje kodeksu wyborczego Sci-
Sle limitujg czas rozpoznania zaréwno wniosku, jak réwniez $rodka zaskarzenia. Chodzi
bowiem o szybka reakcje na sytuacje podawania nieprawdziwych informacji w mate-
riatach wyborczych i w konsekwengji szybkie eliminowanie takich informacji z obie-
gu oraz usuwanie skutkow stwierdzonych naruszen. [...] uczestnik nie moze przeno-
si¢ swojej aktywnosci procesowej dopiero na etap postepowania zazaleniowego, skoro
w postepowaniu przed Sadem pierwszej instancji byt zupelnie bierny”.

# Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 459
ze zm.), dalej: k.c.
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wymienionych koncepcji. Akceptowalny wydaje sie poglad, ze pierw-
sze ze wspomnianych stanowisk jest bardziej uzasadnione. Artykut
35 u.r.l. nie zawiera expressis verbis domniemania bezprawnosci naru-
szenia dobr osobistych z art. 24 k.c. ani nie postuguje sie konstrukcja,
ktéra pozwalalaby na odpowiednie zastosowanie tego przepisu. Po
drugie, omawiana regulacja w zestawieniu ze wspomnianym unor-
mowaniem z Kodeksu cywilnego nie majg tozsamych przedmiotéw
ochrony. W przypadku postepowania nieprocesowego z art. 35 u.r.1.
chroniona jest rzetelnos¢ informacji przedstawianych uprawnionym
do glosowania, a nie dobra osobiste jednostki, ktérej te informacje
dotycza. Chroniony jest zatem bardziej interes publiczny anizeli jed-
nostkowy. Stad tez niestuszna wydaje sie praktyka sadéw w zakre-
sie przerzucania dowodu na uczestnikéw postepowania niebeda-
cych wnioskodawca®.

Podsumowanie

Omawiana regulacja obarczona jest wieloma mankamentami.
Watpliwosci budzi jakos¢ legislacji, na ktora to godzi sie¢ wspolcze-
sny ustawodaweca. Biorac pod uwage mnogos¢ watpliwosci interpre-
tacyjnych oraz fakt, ze regulacja ta byla juz dwukrotnie przedmio-
tem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego (TK)*, wydaje sig, ze nie
mozna asekurowac sie stwierdzeniem, iz jest to zastana instytucja
prawa wyborczego wprowadzona na poczatku transformacji ustro-
jowej”. Konieczne wydaja sie wiec poprawki w zakresie jej funk-
cjonowania.

Uksztaltowana praktyka orzecznicza nie analizuje unormowa-
nia z art. 35 u.r.l. poprzez jego naczelng funkcje, ale jedynie skupia
sie na przyspieszonym ekstraordynaryjnym trybie procedowania.

% Zob. postanowienie SO w Swidnicy z dnia 22 pazdziernika 2014 r., [ Ns 261/14,
POSP.

% Wyrok TK z dnia 11 maja 2016 r., SK 16/14, LEX nr 2038216, oraz wyrok TK
z dnia 20 kwietnia 2017 r., K10/15 (Dz.U. 2017 poz. 850).

% Tak Marszalek Sejmu w ustosunkowaniu sie do skargi bedacej przedmiotem
kontroli przez TK (SK 16/14).
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Przeklada sie to bezposrednio na jakos¢ postepowania, ktéra wydaje
sie nie gwarantowac prawidlowej ochrony uczestnikom, a takze nie
zabezpiecza mozliwosci egzekwowania ich uprawnien. W zwiazku
z powyzszym watpliwosci budzi rzeczywista realizacja funkcji gwa-
rancyjnej sadu w tym zakresie, zwlaszcza jezeli weZmie sie pod uwa-
ge liczbe orzeczen wydanych na korzys¢ wnioskodawcéw, bedacych,
jak zostato to juz zasygnalizowane, podmiotem uprzywilejowanym
w stosunku do pozostalych uczestnikéw postepowania (zob. tab. 2).

Tabela 1. Przeprowadzone referenda lokalne o charakterze gminnym
odwotawczym

Lp. Rok Miejscowosé Wojewo6dztwo
1 2015 Jarocin wielkopolskie
2 2015 Chrzanow malopolskie
3 2015 Racigz mazowieckie
4 2016 Wierzchostawice malopolskie
5 2016 Poreba $laskie
6 2016 Przeciszéw malopolskie
7 2016 Nowy Dwoér Mazowiecki | mazowieckie
8 2016 Trzebiatow zachodniopomorskie
9 2016 Sulmierzyce wielkopolskie
10 2016 Tychowo zachodniopomorskie
11 2016 Bodzanéw mazowieckie
12 2016 Suprasl podlaskie
13 2016 Etk warminsko-mazurskie
14 2016 Koto wielkopolskie
15 2016 Krajenka wielkopolskie
16 2016 Witnica lubuskie
17 2016 Kielce Swietokrzyskie
18 2016 Gniew pomorskie
19 2016 Wawolnica lubelskie
20 2016 Wschowa lubuskie
21 2016 Szczekociny Slgskie
22 2016 Wymiarki lubuskie
23 2016 Debnica Kaszubska pomorskie
24 2016 Legnickie Pole dolnoslaskie
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25 2016 Nowe Miasteczko lubuskie

26 2016 Ploty zachodniopomorskie
27 2016 Wilczeta warminsko-mazurskie
28 2016 Marcinowice dolnoslaskie

29 2016 Dobrzany zachodniopomorskie
30 2016 Tuliszkow wielkopolskie

31 2016 Orchowo wielkopolskie

32 2016 Ziebice dolnoslaskie

33 2016 Otwock mazowieckie

34 2017 Swidwin zachodniopomorskie
35 2017 Dabréwno warminsko-mazurskie
36 2017 Sadki kujawsko-pomorskie
37 2017 Panki $laskie

38 2017 Pionki mazowieckie

39 2017 Dobrcz kujawsko-pomorskie
40 2017 Gietrzwald warminsko-mazurskie
41 2017 Stupno mazowieckie

42 2017 Winsko dolnoslaskie

43 2017 Raszyn mazowieckie

44 2017 Kamieri lubelskie

45 2017 Wodzierady todzkie

46 2017 Bytom Slaskie

Tabela 2. Postanowienia wydane w ,trybie referendalnym”

Lp. Sad, ktory . Sygnatura Rorzlztiz(ii; ?;Ie

wydal orzeczenie sprawy wnioskodawey
1 SA we Wroctawiu 1 ACz1137/12 tak
2 SA we Wroclawiu 1 ACz 748/12 tak
3 SA we Wroctawiu 1 APz41/16 tak
4 SA w Katowicach V ACz725/12 tak
5 SO w Toruniu I Ns 250/13 tak
6 SA w Bialymstoku 1 ACz 509/13 tak
7 SO w Gorzowie Wlkp.| INs91/16 tak
8 SO w Lublinie I Ns 348/13 nie
9 SA w Biatymstoku 1 ACz509/13 tak
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The role and significance of judicial protection
of accuracy of information provided
during referendum campaigns - selected aspects

Summary

The aim of the article is an attempt to show issues connected to non-li-
tigious proceedings, precisely, related to judicial protection of accuracy of
information provided during referendum campaigns. The author - while pre-
senting the standpoint of existing jurisprudence - expresses a critical opinion
on the tendency of rulings in such cases. The imperfections of statutory solu-
tions are exposed by presenting their direct influence on the unequal status
of participants to the proceedings under art. 35 of the Local Referendum Act.





