KAROLINA RZECHOLKA

Koto Naukowe Prawa Finansowego FiskUS
Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Szczecinski

Zakres dziatania i specyfika
realizowanych zadan
zwigzkow metropolitalnych
na przykladzie Gornoslaskiego
Zwigzku Metropolitalnego

Wstep

W minionych latach dostrzezono znaczacy postep w procesach
demograficznych, spotecznych i gospodarczych obszaréw o charak-
terze metropolitalnym. Administracyjne jednostki samorzadu tery-
torialnego nie sa dostosowane do tak dynamicznych zmian. Ustawo-
daweca, aby sprosta¢ wszystkim wymaganiom zachodzacym wraz
z rozwojem spoleczno-gospodarczym, stworzyl instytucje, ktora
bedzie dostosowana do nowych potrzeb. Dnia 9 marca 2017 r. powo-
tano Gérnoslaski Zwigzek Metropolitalny. Jest to zrzeszenie jednostek
samorzadu terytorialnego (gmin i powiatéw) polozonych w danym
obszarze metropolitalnym, ktére sa ze soba powigzane funkcjonal-
nie, gospodarczo oraz kulturowo. Jego ,,centrum” stanowi miasto
zwane metropoliag (w odniesieniu do zwigzku metropolitalnego
w wojewodztwie §laskim tym miastem sa Katowice). Te dwa poje-
cia: ,metropolia” oraz , obszar metropolitalny” sa kluczowe do tego,
aby zrozumie¢, czym dokladnie jest zwigzek metropolitalny, a takze
jakie zadania sa mu przypisywane.

Zwiazki metropolitalne sg zaliczane do jednostek sektora finanséw
publicznych, a zatem maja do nich zastosowanie nie tylko przepisy
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Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, ale row-
niez przepisy innych ustaw powigzanych z u.f.p., takich jak Ustawa
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych®. Mozna wiec uznaé, ze zwiazki metropo-
litalne zobowiazane sg do przestrzegania zasad prawidiowej gospo-
darki finansowej, o ktérych mowa w dziale I rozdziale 41 5 u.f.p.
Naruszenie tych zasad wigze si¢ z odpowiedzialnoscia za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych.

1. Pojecie i geneza zwigzku metropolitalnego

W pierwszej kolejnosci za M. Bassandem nalezy wskazac,
ze ,Metropolie definiujemy zgodnie z konwencja przyjetq w literatu-
rze przedmiotu jako miasto co najmniej pétmilionowe o zréznicowa-
nych funkcjach. Kryterium liczby ludnosci, chociaz wazne i tatwe do
zmierzenia, nie jest bynajmniej jedyne i wystarczajace do zdefiniowa-
nia metropolii. Dlatego nalezy takze dodac trzy inne:

1. doskonatosc¢ ustugi, instytucji i wyposazenie;

2. potencjal innowacyjny w zakresie technicznym, ekonomicznym,

spotecznym, politycznym i kulturalnym;

3. wyjatkowos¢ i specyfika miejsca”>.

Pod pojeciem , obszar metropolitalny” nalezy rozumie¢ spdjna
strefe oddzialywania miasta bedgcego siedziba wojewody lub sej-
miku wojewodztwa. Cechuja go przede wszystkim liczne powiaza-
nia funkcjonalne, ekonomiczne, kulturalne, a takze zaawansowa-
ne procesy urbanizacyjne. Warunkiem koniecznym uznania czesci
terytorium panstwa za obszar metropolitalny jest zamieszkiwanie
strefy oddzialywania miasta bedacego siedziba wojewody lub sej-
miku wojewo6dztwa przez co najmniej 500 000 mieszkaricow. Jest to
kryterium prowadzace do znacznego zmniejszania liczby obszaréw

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2077 ze zm.), dalej: u.f.p.

? Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1311 ze zm.).

* M. Bassand, Metropolisation et inegalites sociales, Lausanne 1997, s. 45.
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metropolitalnych, ktére potencjalnie moglyby powstac¢ na terenie
kraju*.

Biorac pod uwage przepisy uchylonej w dniu 7 kwietnia 2017 r.
ustawy o zwigzkach metropolitalnych’, nalezy zauwazy¢, ze zwigzek
metropolitalny to zrzeszenie jednostek samorzadu terytorialnego poto-
zonych w danym obszarze metropolitalnym. Zgodnie z tresciq art. 1
ust. 2 u.z.m. w sklad zwigzku metropolitalnego wchodza:

1. gminy polozone w granicach obszaru metropolitalnego;

2. powiaty, na obszarze ktérych lezy co najmniej jedna gmina poto-

zona w granicach obszaru metropolitalnego.

Obecnie obowigzuje Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewédztwie §laskim®, ktéra okresla zasady
i tryb tworzenia oraz zasady funkcjonowania zwigzku metropolital-
nego w wojewodztwie $lgskim. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze zwia-
zek metropolitalny w wojewo6dztwie §laskim jest zrzeszeniem gmin
wojewodztwa $laskiego, charakteryzujacych sie istnieniem silnych
powiazan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbaniza-
cyjnych, polozonych na obszarze spéjnym pod wzgledem przestrzen-
nym, ktéry zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkarnicow. W sktad
wyzej wymienionego zwigzku metropolitalnego wchodzi miasto na
prawach powiatu Katowice.

Nalezy zaznaczy¢, ze zwigzek metropolitalny nie jest nowaq insty-
tucja, a jego genezy nalezy szukac juz w najdawniejszej starozytnosci.
Przykladem moze by¢ Zwigzek Etolski. Etolia jako metropolia wraz
ze spoleczno$ciami o réznej formie organizacji, m.in. poleis, tworzy-
ta obszar metropolitalny. Poprzez porozumienia czy umowy wojsko-
we, ekonomiczne i gospodarcze byty one ze soba powiazane nie tyl-
ko terytorialnie, ale takze formalnie i funkcjonalnie, przez co tworzyty
zwigzek metropolitalny. W okresie nowozytnym przykladem zwigz-
ku metropolitalnego moze by¢ zwigzek miast handlowych Europy

* R. Gajewski, Komentarz do ustawy o zwigzkach metropolitalnych, Warszawa 2016,
s. 36.

® Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwiazkach metropolitalnych (Dz.U.
z 2015 1., poz. 1890 ze zm.), dalej: u.z.m.

¢ Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewédztwie
Slaskim (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 730), dalej: u.z.m.s.
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Péinocnej pod nazwa Ligi Hanzeatyckiej, do ktérego nalezal m.in.
Szczecin’.

Podkreslenia wymaga istotny fakt, ze przed wejsciem w zycie prze-
pisow ustawy o zwigzkach metropolitalnych w Polsce nie byto mozli-
wosci tworzenia zwigzkéw metropolitalnych. Na jej mocy powotano
do zycia pierwszy i jedyny zwiazek metropolitalny: Gérnoslasko-

-Zaglebiowska Metropolie. Obejmuje ona czternascie miast® na pra-
wach powiatu, silnie powiazanych ze soba ekonomicznie, funkcjonal-
nie, gospodarczo oraz kulturowo.

2. Zasady tworzenia i dziatalnosci
zwiazku metropolitalnego
na przykladzie zwigzku metropolitalnego
w wojewodztwie $laskim

Podstawowym aktem prawnym o randze ustawy, istotnym
z punktu widzenia statutu materialnoprawnego zwigzku metropolital-
nego w wojewodztwie $laskim, jest wskazana wyzej ustawa o zwigzku
metropolitalnym w wojewoddztwie $laskim. Zwigzek metropolitalny,
jako jednostka sektora finanséw publicznych posiadajaca osobowos¢
prawng, wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wia-
sng odpowiedzialnosé. Co istotne, samodzielno$é¢ zwiazku metropo-
litalnego podlega ochronie sagdowej. O ustroju zwiazku metropoli-
talnego stanowi jego statut, ktérego projekt (a takze jego ewentualna
czeéciowa badz catkowita zmiana) podlega uzgodnieniu z Prezesem

7 Zob. M. Kowalewski, Hanza - przyczyny powstania i rozwoj, <http://www.twoja
europa.pl/2866/hanza-przyczyny-powstania-i-rozwoj> [dostep: 9.11.2016].

8 Obszar i granice zwigzku metropolitalnego , Gornoslasko-Zagtebiowska Metro-
polia” obejmujg gminy-miasta na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Dabrowe Goérni-
cza, Gliwice, Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Rude Slaska, Siemianowice Slaskie,
Sosnowiec, Swietochlowice, Tychy i Zabrze, gminy o statusie miasta: Bedzin, Bierun,
Czeladz, Imielin, Knuréw, Ledziny, Laziska Gérne, Mikoléw, Pyskowice, Radzion-
kow, Stawkéw, Tarnowskie Gory i Wojkowice oraz gminy: Bobrowniki, Bojszowy,
Chelm Slqski, Gierattowice, Kobidr, Mierzecice, Ozarowice, Pilchowice, Psary, Rudzi-
niec, Siewierz, Sosnicowice, Swierklaniec, Wyry i Zbrostawice.
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Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw admini-
stracji publicznej. Zgodnie z zasadg jawnosci finanséw publicznych
statut zwigzku metropolitalnego podlega ogloszeniu w wojew6dz-
kim dzienniku urzedowym.

Prawnym aktem powolujacym do zycia zwigzek metropolitalny jest
rozporzadzenie Rady Ministrow® poprzedzone innym rozporzadze-
niem (rozporzadzenie delimitacyjne), ktérego celem jest ustalenie gra-
nic poszczegoélnych obszaréw metropolitalnych. Wniosek o utworzenie
zwigzku metropolitalnego sktadajg gminy objete obszarem metropoli-
talnym. Istotnymi czynnikami warunkujacymi decyzje o utworzeniu
zwigzku metropolitalnego sa:

1. koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju - okresla ona
uwarunkowania, cele i kierunki zréwnowazonego rozwoju kra-
ju oraz dzialania niezbedne do jego osiggniecia;

2. plan zagospodarowania przestrzennego wojew6dztwa - uchwa-
lany przez sejmik wojewoddztwa, stuzy przede wszystkim
koordynacji zamierzeni organizacyjnych, spotecznych, gospo-
darczych i innych bedacych przedmiotem zainteresowania
samorzadu wojewoddzkiego;

3. funkcjonalne oraz zaawansowane procesy urbanizacyjne;

4. jednorodnosc¢ ukladu osadniczego i przestrzennego, w tym wiezi
spoteczne, gospodarcze i kulturowe.

Z punktu widzenia zmian, jakie mialy miejsce w omawianym
obszarze finansowo-prawnym, nalezy omoéwi¢ réznice pomiedzy
uchylong ustawa o zwigzkach metropolitalnych z 2015 r. a obecnie
obowigzujaca ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewo6dztwie
Slaskim z 2017 r. Po pierwsze, w u.z.m.§. rezygnuje sie z rozporzadze-
nia delimitacyjnego, a kompetencje wyznaczania granic przekazuje sie
Radzie Ministrow, co przektada sie na uproszczenie i przy$pieszenie
procedury tworzenia zwigzkéw metropolitalnych. Po drugie, u.z.m.s.
nie dopuszcza rezygnacji z przeprowadzenia konsultacji z mieszkan-
cami w przypadku podejmowania przez gminy uchwat opiniujacych

? Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie utworzenia w wojewo6dztwie §la-
skim zwiazku metropolitalnego pod nazwa , Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia”
z dnia 26 czerwca 2017 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 1290).
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utworzenie zwigzku metropolitalnego oraz ustalenie jego granic.
Po trzecie, zobowigzano Rade Ministréw do tego, aby brata pod uwa-
ge juz istniejace powiazania jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imie-
niu wiasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢, a jego samodzielnos¢
podlega ochronie sadowej. Zadania Goérnoslasko-Zagtebiowskiego
Zwiazku Metropolitalnego reguluje jego statut. Sg to przede wszyst-
kim dyspozycje gmin o charakterze rozwojowym, integracyjnym
i koordynacyjnym. W u.z.m.§. zostaly wymienione gléwne obsza-
ry tych zadan:

1. ksztaltowanie fadu przestrzennego;

2. ksztaltowanie rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru

zwigzku;

3. planowanie, koordynacja, integracja oraz rozw¢j publicznego
transportu zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejo-
wego oraz innego transportu szynowego, a takze zréwnowa-
zonej mobilnosci miejskiej;

4. metropolitalne przewozy pasazerskie;

5. wspoétdziatanie w ustalaniu przebiegu drég krajowych i woje-
wodzkich na obszarze zwigzku;

6. promocja zwigzku i jego obszaru.

Poprzez ksztattowanie tadu przestrzennego nalezy rozumie¢ daze-
nie do racjonalnego i efektywnego zagospodarowania (organizacji)
terenu zwiazku, w tym ustalanie wspodlnej strategii miast dotyczacej
tego zagadnienia. Czynnikiem wplywajacym na rozwéj spoleczno-

-gospodarczy zwiagzku jest m.in. aktywizacja rynku pracy dokonywa-
na poprzez pozyskiwanie i gospodarowanie sSrodkami finansowymi
na ten cel, a takze wspieranie innowacyjnych programoéw gospo-
darczych podnoszacych poziom konkurencyjnosci miast bedacych
uczestnikami zwigzku. Impulsem wspomagajacym w realizacji zadar
zwigzku i rownoczesnie jego rozwoju sa pozyskiwane dotacje na jego
cele. Zwiazek metropolitalny jest zobowiazany do wspétdziatania

10 Zob. statut Gérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego <http://bip.metropo-
liagzm.pl/article/statut-zwiazku-metropolitalnego-gornoslasko-zaglebiowskiej-
metropolii> [dostep: 28.02.2018].
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z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie transportu (kole-
jowego, drogowego, innego transportu szynowego) obejmujacego
jego obszar. Zadaniem tej instytucji jest zrownowazenie mobilnosci
miejskiej. Dodatkowym atutem zwigzku metropolitalnego jest mozli-
wosc¢ utworzenia tzw. kolei metropolitalnych, ktére w znaczny sposob
poprawiaja komunikacje, skracaja czas podrézy oraz redukuja kosz-
ty mieszkaricow korzystajacych z transportu publicznego. Istotne jest
réwniez wyrazanie opinii dotyczacych proceséw legislacyjnych i decy-
zyjnych w sprawach objetych przedmiotem zainteresowania zwiaz-
ku ze wzgledu na wykonywane przez zwigzek zadania na szczeblu
krajowym i wojewo6dzkim.

Zwiazek metropolitalny w celu wykonywania zadan publicznych
moze tworzy¢ jednostki organizacyjne (np. metropolitalne spotki kapi-
talowe, samorzadowe zaklady budzetowe) oraz zawiera¢ porozumie-
nia z jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji
rzadowej. ,Tworzenie, przeksztalcanie i likwidowanie wszystkich jed-
nostek organizacyjnych, a takze wyposazenie ich w majatek, nalezy
do wylacznej wlasciwosci zgromadzenia zwiazku”!'. Natomiast ich
funkcjonowanie jest regulowane przez odrebne przepisy, np. samo-
rzadowe zaklady budzetowe prowadza gospodarke finansowa na
podstawie ustawy o finansach publicznych. Porozumienia sa zawie-
rane w celu przejecia badZ powierzenia okreslonego zadania. Musza
wskazywac: prawa i obowiazki stron, kwestie udzialu w kosztach
oraz odpowiedzialnos¢, jaka ponosi kazda ze stron. Porozumienia te
sa oglaszane w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 u.z.m.§. zwigzek metropolitalny w celu
wykonywania zadan publicznych moze takze , prowadzi¢ dziatal-
noéc¢ gospodarczg niewykraczajgca poza obszar zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej”, gdy na jego terenie istnieja niezaspokojone
potrzeby badz wysokie bezrobocie.

Zwiazki metropolitalne w celu wykonywania zadar moga wsp6t-
pracowac z podmiotami o charakterze metropolitalnym z innych
panistw. Sa to m.in. jednostki samorzadu terytorialnego o charakterze

1 J. Szlachetko, Komentarz do ustawy o zwigzkach metropolitalnych, Warszawa 2016,
s. 63.
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ponadlokalnym, w skiad ktérych wchodza samorzady z wyznaczone-
go obszaru, czy tez fakultatywne zwigzki jednostek samorzadu tery-
torialnego powotywane w razie potrzeby przez przysztych cztonkéw.
Niezaleznie od powyzszego zwiazek metropolitalny moze realizo-
wac zadania publiczne nalezgce do zakresu dzialania gminy, powiatu
lub samorzadu wojew6dztwa badz koordynowac realizacje tych zadan
na podstawie porozumienia zawartego z jednostka samorzadu teryto-
rialnego albo ze zwigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego. Bio-
rac to pod uwage, nalezy podkresli¢, ze zwigzek metropolitalny moze
udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej, jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz ich zwigzkom. Z drugiej natomiast strony jednost-
ki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki moga udziela¢ pomocy
finansowej zwigzkowi metropolitalnemu. Dlatego tez podmioty samo-
rzadu terytorialnego oraz zwigzki metropolitalne maja pelng swobo-
de w doborze formy, w jakiej korzystaja z takich instrumentéw wspot-
dziatania'. Ponadto zwigzek metropolitalny moze realizowac zadania
publiczne nalezgce do zakresu dzialania administracji rzadowej na
podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzadowe;j.
Ustawa wskazuje trzy podmioty, ktére sprawuja nadzoér nad dzia-
talnoscia zwigzku metropolitalnego. Nadzér nad dziatalnoscig zwiaz-
ku metropolitalnego sprawuja: Prezes Rady Ministréow oraz wojewoda,
a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa®.

3. Gospodarka finansowa zwigzku metropolitalnego

Zwiazek metropolitalny jest odrebnym podmiotem prawa. Swo-
ja gospodarke finansowa prowadzi zgodnie z zasada samodzielnosci,
ktora zostala wyrazona w art. 44 u.z.m.$. i pozostatych przepisach
rozdziatu 6 tej ustawy. W mysl tego artykutu zwigzek samodzielnie
prowadzi gospodarke finansowa na podstawie uchwaty budzetowe;.

2 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 3 czerwca
2009 r., 23/X11/09, LEX nr 1724744,

3 Do nadzoru nad dzialalnoscia zwigzku metropolitalnego stosuje sie odpowied-
nio przepisy rozdzialu 7 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodz-
twa (Dz.U. z 2016 r., poz. 486, 1948 i 2260).
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Gwarangcje ochrony samodzielnosci finansowej zwiazku metropoli-
talnego wprowadza natomiast art. 45 u.z.m.$. stanowiacy, ze przeka-
zywanie zwigzkowi metropolitalnemu, w drodze ustawy, nowych
zadan wymaga zapewnienia srodkéw finansowych koniecznych na
ich realizacje w postaci zwiekszenia dochodow™.

Kolejna zasada gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego,
o ktérym mowa w u.z.m., jest zasada jawnosci i przejrzystosci finan-
sow publicznych. Jawnos¢ finanséw publicznych obejmuje ,swobod-
ny dostep obywatela do informacji o dziatalnosci paristwa w wymia-
rze finansowym”. Natomiast warunek przejrzystosci spetniony jest
wtedy, gdy reguly gospodarowania srodkami publicznymi sg jasno
sprecyzowane, a system gromadzenia, przetwarzania i udostepnia-
nia danych o stanie finanséw publicznych pozwala na uzyskanie
pelnego, rzetelnego i zrozumiatego obrazu sytuacji finansowej pan-
stwa i poszczegolnych segmentéw sektora publicznego oraz wpty-
wu na funkcjonowania sektora publicznego na cala gospodarke®.
Zasade jawnosci finanséw publicznych mozna rozpatrywaé w dwoéch
ujeciach:

— formalnym - oznaczajacym ,ré6zne mozliwosci poznania toku
prac zwiazanych z jej prowadzeniem oraz wybranych danych
jej dotyczacych”;

— materialnym - sprowadzajacym sie do ,mozliwoéci poznania
i zrozumienia pelnego obrazu finanséw”*.

Zasada jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych uregulowa-
na jest w art. 47 u.z.m.§. wskazujacym, w jaki sposéb wymag jawnosci
ma by¢ realizowany przez zwiazek (m.in. jawnos¢ debaty budzeto-
wej, przedstawianie pelnego wykazu kwot dotacji celowych udziela-
nych z budzetu zwigzku metropolitalnego, opublikowanie uchwaty
budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu zwigzku metro-
politalnego).

M. Ofiarska, Problematyka budzetowa w ustawie o zwigzkach metropolitalnych,
,Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu” 2016, nr 2(4), s. 8.
5 Tbidem.
16 C. Kosikowski, Z. Szpringer, Finanse publiczne. Komentarz, Zielona Géra 2000,
s. 57.
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Zgodnie z u.z.m.$. za prawidlowe wykonanie budzetu zwigzku
metropolitalnego odpowiada zarzad. Oznacza to, ze jest on odpo-
wiedzialny za sprawowanie ogdlnego nadzoru nad realizacja okre-
slonych uchwatg budzetowa dochodéw i wydatkéw, przychodow
i rozchodow budzetu zwigzku'. Poprzez pojecie ,wykonywania
budzetu” nalezy rozumiec¢ ,szereg réznych czynnosci faktycznych
i prawnych, ktérych przedmiotem jest realizacja zadan finansowych
ustalonych w budzecie, zaréwno zmierzajgcych posrednio do zapew-
nienia realizacji dochodéw i wydatkow, jak i polegajacych na bezpo-
$rednim pobieraniu dochod6éw”*.

W art. 46 ust. 2 u.z.m.§. wymieniono prawa dotyczace gospodarki
finansowej, ktére przystuguja jedynie zarzadowi zwiazku metropo-
litalnego. Jest to wylaczne prawo do:

— zaciggania zobowigzar majacych pokrycie w ustalonych w uchwa-
le budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznieni udzie-
lonych przez zgromadzenie;

— emitowania papieréw wartosciowych, w ramach upowaznien
udzielonych przez zgromadzenie;

— dokonywania wydatkéw budzetowych;

— zglaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolital-
nego;

— dysponowania rezerwa budzetu zwigzku metropolitalnego;

— blokowania $srodkéw budzetowych w przypadkach okreslonych
ustawa.

Zarzad wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu metropoli-
talnego; ponadto wyposazono go w mozliwos¢ tworzenia jednostek
organizacyjnych w celu efektywniejszego wykonywania tych zadan.
Dodatkowo na wniosek zarzadu powoluje sie skarbnika zwigzku
metropolitalnego. Do jego kompetencji nalezy: prowadzenie rachun-
kowosci zwigzku, wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi
oraz dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodar-
czych i finansowych z planem finansowym, jak rowniez kompletnosci

7' 7. Gluminska-Pawlic, Komentarz do art. 70 pkt 1, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa
o0 samorzqdzie wojewddztwa, Warszawa 2012, s. 146.
18 Tbidem.
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i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finan-
sowych®. Umozliwiono mu takze udzielanie kontrasygnaty w odnie-
sieniu do czynnosci prawnych podejmowanych przez zarzad, ktére
moga powodowac powstanie zobowiazan majatkowych®.

W u.z.m.5. szczegotowo wymieniono zrédta dochodéw zwiazku
metropolitalnego, ktérymi sa:

1. udzial we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycz-

nych zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego;

2. skladki od gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolital-
nego;

3. dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwiazku
metropolitalnego oraz wplaty od zaktadéw budzetowych
zwigzku metropolitalnego;

4. dochody z majatku zwigzku metropolitalnego;

5. spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6. odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolital-
ny, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej;

7. odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stano-
wigcych dochody zwigzku metropolitalnego;

8. odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych zwigzku metropolitalnego, o ile odrebne przepisy
nie stanowia inaczej;

9. dotacje z budzetu panstwa;

10. dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;
11. inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podsta-
wie odrebnych przepisow.

Biorac pod uwage powyzsze, za szczegdlnie istotne Zrédla finan-
sowania dziatalnosci zwigzku metropolitalnego nalezy uznac udziat
we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Zgodnie
z trescig art. 51 ust. 1 u.z.m.8. wysokoé¢ udzialu zwigzku metropoli-
talnego we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych,
od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze zwigzku

¥ Por. K. Wazny, Komentarz do ustawy o zwigzkach metropolitalnych, Warszawa
2016, s. 162.
2 Tbidem.
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metropolitalnego w roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolital-
ny, wynosi 0,2%, a w latach nastepujacych po roku, w ktérym utworzo-
no zwigzek metropolitalny, wynosi 5%. Szczegétowe zasady ustalania
kwoty tego udziatu okreslaja kolejne ustepy przywolanego przepisu
(od 2 do 4). Wazne jest przy tym postanowienie art. 51 ust. 5 u.z.m.s.
i zawarte w nim odniesienie do Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® oraz okreslonych
w niej zasad przekazania srodkéw stanowiacych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego z tytulu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, ktére podlegaja przekazaniu z cen-
tralnego rachunku biezacego budzetu panistwa na rachunki budzetow
wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego. W u.z.m.$. nakazano
bowiem odpowiednie stosowanie art. 11 ust. 2 i 3 przywolanej ustawy.

Istotne znaczenie w katalogu Zrédet dochodéw zwiazku metropoli-
talnego maja réwniez skladki uiszczane przez gminy tworzace zwiazek.
Gminy wchodzace w sklad zwigzku metropolitalnego sa bowiem obo-
wiazane, poczawszy od roku, w ktérym zwigzek metropolitalny zostat
utworzony, do wnoszenia na rzecz zwigzku metropolitalnego skiadek,
przy czym roczna skladka sktada sie z czesci statej i czesci zmiennej. Ze
wzgledu na przyjete ramy niniejszego opracowania bardziej szczegoéto-
we odniesienie do sposobu obliczania skfadki nalezy uzna¢ za zbedne*.

Uwzgledniajac przepisy u.z.m.$., wskazac nalezy jeszcze jedno Zré-
dlo finansowania dzialalnosci zwiagzku metropolitalnego. Wojewoda
Slaski moze udzieli¢ zwigzkowi metropolitalnemu lub miastu na pra-
wach powiatu Katowice dotacji celowej na dzialania zwigzane z utwo-
rzeniem zwigzku metropolitalnego.

Podsumowanie

Zwiazek metropolitalny, o ktérym mowa w niniejszym opra-
cowaniu, jako nowa jednostka sektora finanséw publicznych podlega
zasadom ogolnym prowadzenia gospodarki finansowej, stosowanym

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (t,j. Dz.U. z 2016 r., poz. 198).
2 Szerzej na temat obliczania sktadek: art. 52 u.z.m.8.
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do wszystkich jednostek wymienionych w art. 9 u.f.p. Utworzenie
zwigzku metropolitalnego i jego implementacja do sektora finansow
publicznych wskazuje, ze jest to obszar dynamicznych zmian, ktére
maja na celu kompleksowe zaspokajanie zbiorowych potrzeb spote-
czenstwa. Dokonane zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie ze wzgledu
na zadania, jakie pelni zwiazek metropolitalny, a ktérymi sa np. two-
rzenie kolei metropolitalnych.

Nalezy przy tym pamietad, ze finanse publiczne zwigzku metropo-
litalnego objete sg zakresem ustawy o odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych, w zwigzku z czym wszelkiego
rodzaju naruszenia wymienione w u.f.p., jezeli faktycznie bedq mialy
miejsce, spotkaja sie z reakcja wlasciwych organéw, ktére stoja na strazy
bezpiecznego i gospodarnego wykorzystywania srodkéw publicznych.

Scope of activity and idiosyncrasies of tasks
performed by metropolitan unions -
on the example of Upper Silesian Metropolitan Union

Summary

This article focuses on metropolitan unions which are units of pub-
lic finance sector. Principles involved in the process of creating metropolitan
union as well as scope of activity and performed task were analyzed. Rules
for metropolitan unions engaged in an economic activity were discussed
with reference to the example of metropolitan union in Silesian Voivodeship.
The analytic and legal-dogmatic test methods were applied to present the
issue in question.





