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Wprowadzenie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (ktéra na-
klada na panstwa cztonkowskie obowiazek jej implementacji)', wy-
znacza ,ramy dla srodkéw dotyczacych rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych”, w tym elektromobilnosci w Unii Europejskiej (UE)~

! P. Justynska, Zasady prawa Unii Europejskiej, [w:] J. Galster (red.), Podstawy prawa
Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, Torun 2010, s. 270.

2 Artykuly 11i 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE
z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
(Dz Urz. UE L 307 z dnia 28 pazdziernika 2014 r., s. 1).
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Dziatania unijne na rzecz produkgji pojazdéw elektrycznych i hybrydo-
wych oraz tworzenia zwigzanej z tym infrastruktury zawarte sa w unij-
nej Strategii Europa 2020 w ramach projektow przewodnich , Unia

innowacji” oraz , Europa efektywnie korzystajaca z zasobé6w”3. Obecnie

rozwdj elektromobilnosci jest jednym z fundamentalnych zatozer pol-
skiej gospodarki’. Ma on charakter wielopoziomowy” - unijny, central-
ny, regionalny i lokalny® oraz wielopodmiotowy - wymaga wspétpracy
wielu zréznicowanych podmiotéw, to znaczy podmiotéw publicz-
nych (wladzy centralnej oraz samorzadowej), podmiotéw prywatnych

(sektor techniczny), a takze podmiotéw ze sfery biznesu oraz nauki’.
Ta ,wieloé¢” (na polu podmiotowym)® oraz innowacyjnos¢® przyczy-
niaja sie do istnienia powigzania pomiedzy tworzacym sie sektorem

elektromobilnosci w Polsce a prawem konkurencji. Niniejszy artykut

ma na celu przedstawienie hipotetycznych destrukcyjnych skutkow dla

funkcjonowania mechanizmu (,,zdrowej”) konkurencji spowodowa-
nych tworzacym sie sektorem'’ oraz potencjalnych konstruktywnych

dzialarr przedsiebiorcéw wywotanych rozwojem elektromobilnosci

w aspekcie prawa konkurencji. Rozwazania te s3 poprzedzone ogélna

charakterystyka polityki panistwa zawarta w dokumentach strategicz-
nych okreslajacych ramy rozwoju elektromobilnosci.

* Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu z dnia 3 marca 2010 r., EUR-Lex 52010DC2020.
* Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 1.)
(M.P. 22017 r., poz. 260).
% K. Kokociniska, Spdjnosé dziatai organow wiadzy wykonawczej na rzecz rozwoju
(na przyktadzie sektora elektromobilnosci), [w:] K. Kokociniska, J. Kola (red.), Prawne i eko-
nomiczne aspekty rozwoju elektromobilnosci, Monografie Prawnicze, Warszawa 2019, s. 5.
¢ Ministerstwo Energii, O Planie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce ,, Energia do
przysztosci” <https:// www.gov.pl/documents/33372/436746/DIT_PRE_PL.pdf/
ebdf4105-ef77-91df-0ace-8fbb2dd18140> [dostep: 3.02.2019].
7 Ibidem, s. 11in.
8 A.Jurkowska-Gomutka, Polityka elektromobilnosci i polityka konkurencji: korelacje,
[w:] K. Kokociriska, J. Kola (red.), Prawne i ekonomiczne aspekty..., s. 30.
? Artykut 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 369), dalej: u.o.k.k.
10" A. Jurkowska-Gomutka, op. cit., s. 29, 35.
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1. Ramy oraz podstawy prawne
rozwoju elektromobilnos$ci

W dziatalno$¢ na rzecz rozwoju elektromobilnoéci w Polsce za-
angazowana jest zaréwno rzadowa administracja publiczna, jak i sa-
morzadowa administracja publiczna. Podstawa do podejmowania
dzialann w celu rozwoju budujacego sie sektora jest uchwata Rady Mi-
nistréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)'
Jest to Sredniookresowa strategia rozwoju kraju™ (Srodek administracji
gospodarczej', akt programowania rozwoju'), ktéra w sposéb ogélny
okresla zakres dzialan, jakie maja by¢ podjete w zakresie tworzacego
sie sektora'®.

Wynikiem przyjetej polityki na rzecz rozwoju elektromobilnosci jest
Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alterna-
tywnych". Wskazuje ona ,,zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruk-
tury stuzacej do wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie
[...], w tym wymagania techniczne, jakie ma spelni¢ ta infrastruktura,
obowiazki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju infrastruktu-
ry paliw alternatywnych, obowiazki informacyjne w zakresie paliw
alternatywnych” oraz ,warunki funkcjonowania stref czystego trans-
portu”®®. Ustawa ta okresla réwniez , Krajowe ramy polityki rozwo-
ju infrastruktury paliw alternatywnych oraz sposéb ich realizacji”*

" Ministerstwo Energii, O Planie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce..., s. 15.

12 Dalej: Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

13 Artykut 9 pkt 2 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (t,j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1307 ze zm.).

1 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 198, 207.

> K. Kokocinska, Prawny mechanizm prowadzenia polityki rozwoju w zdecentralizo-
wanych strukturach wtadzy publicznej, Poznan 2014, s. 141.

16 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

17 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
(tj. Dz.U. 22018 r., poz. 317 ze zm.).

8 Artykul 1 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

¥ Artykut 1 pkt 5 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.
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(dalej: Krajowe Ramy?®), ktére obok Planu Rozwoju Elektromobilnosci
w Polsce , Energia do przysztosci” (dalej: Plan Rozwoju*) stanowia
fundamentalne dokumenty strategiczne” wyznaczajace ramy oraz
instrumenty stuzace wdrozeniu elektromobilnosci®. Dokumenty te za-
wieraja zalozenia oraz bariery zwigzane z rozwojem tworzacego sie
sektora, takze katalog zachet oraz wytyczne dotyczace dziatalnosci
podmiotéw w tym obszarze*.

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, Plan Roz-
woju Elektromobilnosci w Polsce , Energia do przysztosci” oraz Krajo-
we ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych wraz
z regulacjami dotyczacymi Funduszu Niskoemisyjnego Transportu
(FNT)* tworza tzw. Pakiet na Rzecz Czystego Transportu®.

Plan Rozwoju zawiera katalog instrumentéw stuzacych realizacji
wyznaczonych celéw dotyczacych budujacego sie obszaru®. Instru-
menty te stanowig jednoczeénie katalog zachet, ktéry obejmuje m.in.:

»zmiany w podatku akcyzowym dla samochodéw elektrycznych, ko-
rzystniejsz[a] amortyzacj[e] podatkow([a], [...] zwolnienie z oplaty

% Ministerstwo Energii, O Krajowych ramach polityki rozwoju infrastruktury paliw al-
ternatywnych <http://bip.me.gov.pl/files/upload /26071 /Krajowe_ramy %20_29032017.
pdf> [dostep: 24.03.2019].

' Ministerstwo Energii, O Planie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce. ..

2 Ministerstwo Energii, O elektromobilnosci w Polsce <https://www.gov.pl/web/
energia/ elektromobilnosc-w-polsce> [dostep: 3.02.2019].

2 A. Jurkowska-Gomutka, op. cit., s. 20, 22.

% Ministerstwo Energii, O Planie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce...

#» W ramach FNT finansowane s3 zalozenia wskazane np. w Planie Rozwoju
Elektromobilnosci w Polsce , Energia do przyszioéci”, w Krajowych ramach polityki
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz w ustawie o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych - zob. Ministerstwo Energii, O FNT <https://www.gov.
pl/web/energia/fundusz-niskoemisyjnego-transportu> [dostep: 12.02.2019].

% Odpowiedz 6wczesnego podsekretarza stanu w Ministerstwie Energii M. Kurtyki
na interpelacje z dnia 6 czerwca 2017 r. w sprawie pojazdéw o napedzie alternatyw-
nym <http:// orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F0/ %24FILE/i12970-01.pdf>
[dostep: 12.02.2019].

# A. Jurkowska-Gomutka, op. cit., s. 22.
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emisyjnej pojazdow elektrycznych”® czy , mozliwos¢ bezptatnego
parkowania w centrach miast, mozliwos¢ korzystania z buspaséw,
wjazd do stref z ograniczonym ruchem”?.

W dokumencie strategicznym (Planie Rozwoju) wymienione
sa takze dzialania podmiotoéw na rzecz elektromobilnosci, ktore
ukierunkowane sg w szczeg6Inoéci na r6znorodnos¢ cen za energie
elektryczna, ktore uzaleznione sa od pory tadowania pojazdu, na bu-
dowe infrastruktury, ktéra stanowi niezbedna podstawe do spraw-
nego funkcjonowania elektromobilnosci, na wykreowanie , ekosyste-
mu” - tj. wspoélpracy wielu zré6znicowanych podmiotéw, a takze na
stworzenie ,sp6tki celowej”, ktorej zalozeniem bedzie koordynacja
sektora badawczego oraz przemystowego.

Dzialania te ukierunkowane sg réwniez na stworzenie funduszu
private equity odnoszacego sie m.in. do projektow dotyczacych pojaz-
doéw elektrycznych oraz infrastruktury, np. punktéw tadowania, na
budowe systemu informacyjnego zwigzanego z dostepnoscia stacji
tadowania pojazdéw, na wtasciwa dziatalnos¢ administracji publicz-
nej w obszarze rozwoju elektromobilnosci, ktéra jednoczes$nie jest
koordynatorem tego projektu i odbiorca zachodzacych zmian oraz na
rozpowszechnianie elektromobilnosci przez administracje publiczng
poprzez wymiane dotychczasowej floty na samochody z napedem
elektrycznym, ktére maja stanowi¢ minimum 50% zasob6éw (w okresie
do 2025 r.).

Ponadto dziatania te majg na celu stworzenie punktéw tadowania
przy wybranych obiektach uzytecznosci publicznej, z ktérych beda
mogli korzysta¢ mieszkaricy /konsumenci, a takze instytucje publiczne.
Odrebnym celem jest stworzenie regulacji, ktére powinny wyznaczac
stosunki i relacje pomiedzy sprzedawca danej ustugi, operatorem stacji
tadowania pojazdu elektrycznego, sprzedawca oraz dystrybutorem
energii elektrycznej®.

# Ministerstwo Energii, O Planie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce..., s. 21.
2 Ibidem, s. 22.
% Tbidem, passim.
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2. (Nie)uczciwe praktyki pomiedzy
przedsiebiorstwami - szanse czy zagrozenia
dla polskiej gospodarki?

Rozwj elektromobilnosci wigze sie z innowacyjnymi tech-
nologiami®. Plan Rozwoju wskazuje, ze liczba stacji do fadowania,
,niewielki zasieg oraz wysoka cena”* stanowia bariery do nabycia
pojazdu elektrycznego przez konsumenta®. Nalezy zaznaczy¢, ze na
podstawie dokumentéw strategicznych prognozuje sie, iz podmioty
zaangazowane w rozwoj tego sektora beda podejmowac dziatania
stuzace likwidacji wskazanych barier, a tym samym dazy¢ do upo-
wszechnienia tego typu pojazdoéw, wykorzystujac przy tym innowa-
cyjne technologie®. Wskazane bariery, ktére wymuszaja aktywnosc¢
réznych przedsigbiorcow w tym obszarze oraz niezbedne do ich li-
kwidacji nowe technologie, sa Zrédtem przedstawienia potencjalnych
konstruktywnych dziatan przedsiebiorcéw, ale rowniez hipotetycz-
nych destrukcyjnych skutkéw, ktére moga wystapi¢ w aspekcie prawa
konkurencji.

W duzym stopniu mozliwe jest tworzenie monopoli oraz oligopoli
wskutek dziatan podjetych przez przedsiebiorcéw na rzecz rozwo-
ju elektromobilno$ci®, poniewaz innowacyjne technologie sprzyjaja
takim rodzajom rynku jak oligopol i monopol®*. Innowacyjnos¢ jest
nierozerwalnie powigzana z duzym nakladem finansowym (np. na
prowadzenie badan dotyczacych zwigkszania zasiegu pojazdow
z napedem elektrycznym), na co moga sobie pozwoli¢ tylko silne ka-
pitalowo przedsiebiorstwa. Niemniej istotny jest fakt, ze w dalszej
perspektywie dobra te majq zastosowanie w matych oraz srednich

31 Artykut 44 ust. 2 pkt 6 lit. b i c ustawy o elektromobilnosci i paliwach alterna-
tywnych.

32 Ministerstwo Energii, O Planie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce..., s. 9.

% Ibidem.

3 Ibidem, passim.

% A. Jurkowska-Gomutka, op. cit., s. 34.

% M.K. Kolasinski, Unijne prawo konkurencji, [w:] J. Galster (red.), Podstawy prawa
Unii Europejskiej..., s. 548.
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przedsiebiorstwach. Oligopol sprzyja z kolei tworzeniu zméw karte-
lowych pomiedzy przedsiebiorcami, co powoduje zaklécenie konku-
rencji*’ (np. dotyczace sprzedazy czesci do pojazdéw elektrycznych
po okreslonych cenach). Nalezy wskazac, ze na gruncie Ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw zabronio-
ne sa wszelkie praktyki, ktore zaktécaja konkurencje, m.in. zabronione
sg wszelkie porozumienia pomiedzy przedsiebiorstwami oraz nad-
uzywanie pozycji dominujacej przez przedsigbiorstwa®.

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw przewiduje jednak
pewne wyijatki od zakazu zawierania porozumieri. Wyjatek ten stano-
wig porozumienia, ktére miedzy innymi (obok innych dodatkowych
warunkow) , przyczyniaja sie do polepszenia produkcji, dystrybucji
towaréw lub do postepu technicznego lub gospodarczego”. Wy-
faczenia pewnych zachowan podmiotéw spod zakazu okreslonego
w niniejszej ustawie oraz w prawie unijnym* uzasadnione sg ko-
rzy$ciami, jakie moga plynaé¢ z zawartych porozumiert pomiedzy
przedsiebiorstwami, zaréwno dla przedsiebiorcéw, jak i konsumen-
tow*. Cechuja sie one niska szkodliwoscig®, ale w efekcie mogg takze
przyczynic sie do generalnego polepszenia poziomu zycia®. Bardzo
mozliwe jest tworzenie porozumien, traktowanych jako wytaczenia
w rozumieniu u.o.k.k.*, w celu stworzenia potrzebnych do sprawnego

% Ibidem, s. 547-549.

% Artykul 6, art. 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

¥ Artykul 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurengji i konsumentéw.

40 Rozporzadzenie Komisji UE Nr 1217/2010 z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie
stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektérych
kategorii porozumien badawczo-rozwojowych (Dz.Urz. UE L Nr 335 z dnia 18 grudnia
2010, s. 36).

4 Artykul 8 ust. 3 ustawy o ochronie konkurengji i konsumentéw.

42 7. Orlicka, O wylgczeniu grupowym dla porozumien dotyczqcych standardowych
warunkow ubezpieczenia - stan obecny i postulaty de lege ferenda - Rozprawy Ubez-
pieczeniowe nr 9(2/2010) <https:// rf.gov.pl/publikacje/artykuly-pracownikowi-
wspolpracownikow /Justyna_Orlicka__ Wylaczenie_grupowe_dla_porozumien_do-
tyczacych_standardowych_warunkow_ubezpieczenia_____stan_obecny_i_p_ 20461>
[dostep: 11.02.2019].

# M.K. Kolasinski, op. cit., s. 549.

4 A. Jurkowska-Gomulka, op. cit., s. 30-33.



76 MAGDALENA JACOLIK

funkcjonowania pojazdéw elektrycznych rozwigzan opartych na
innowacyjnych rozwigzaniach technologicznych, skutkujacych po-
pularyzacja tych pojazdéw na polskim rynku, co spowoduje wzrost
produkcji wywolany wzrostem zainteresowania wéréd potencjalnych
nabywcow. Niniejsze potencjalne dziatania przedsiebiorcow mozna
okresli¢ jako konstruktywne, poniewaz - jak wynika miedzy innymi
z postanowien unijnej dyrektywy w sprawie rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych - samochody elektryczne przyczyniaja sie do
polepszenia stanu powietrza, uniezaleznienia panstw cztonkowskich
od dostaw ropy naftowej*’, tym samym zwigkszajac postep w zakresie
bezpieczenistwa energetycznego®.

Z jednej strony rozw¢j elektromobilnosci moze skutkowac zakto-
ceniem konkurencji na rynku poprzez wspomniane wczesniej tworze-
nie sie monopoli czy oligopoli. Zwlaszcza porozumienia’ zawierane
pomiedzy silnymi kapitatlowo przedsiebiorstwami moga niekorzyst-
nie wplynaé na konkurencje*®. Warto wskazag, ze szczegolne ryzyko
naruszenia prawa konkurencji wystepuje w przypadku porozumient
poziomych (horyzontalnych) zawieranych pomiedzy konkurujacymi
przedsiebiorstwami funkcjonujgcymi na tym samym poziomie obrotu
towarowego®, np. pomiedzy przedsiebiorstwami produkujacymi po-
jazdy elektryczne badz ich czeséci®. Natomiast porozumienia pionowe
(wertykalne) nie wywierajq az tak duzego wplywu na ograniczenie
konkurencji jak porozumienia poziome®, bo wystepuja pomiedzy
przedsiebiorstwami funkcjonujacymi na réznym poziomie obrotu
gospodarczego®, sa zawierane miedzy partnerujacymi podmiotami

% Artykut 1 Dyrektywy w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

4 Ministerstwo Energii, O Planie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce..., s. 3.

¥ A. Jurkowska-Gomutka, op. cit., s. 29.

# Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, O dziataniach niezgodnych z regu-
tami konkurencji <http://konkurencja.uokik.gov.pl/dzialania-niezgodne-z-regulami-
konkurencji/> [dostep: 24.03.2019].

¥ K. Strzyczkowski, op. cit., s. 404 i n.

% A. Jurkowska-Gomutka, op. cit., s. 30.

°1 K. Strzyczkowski, op. cit., s. 404 i n.

52 Artykut 1 Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 330/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 r.
w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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w obrocie gospodarczym®, np. pomiedzy producentem czeéci do po-
jazdoéw elektrycznych a hurtownia zajmujaca sie sprzedaza™. Istotny
jest rowniez fakt, ze wprowadzenie elektromobilnosci wigze sie z wej-
$ciem na rynek motoryzacyjny ,nowych graczy”, ktérzy do tej pory
nie byli zwiazani z ta branza, np. marki Apple®. Mozna przypusz-
czaé, ze podmioty te (zwlaszcza male oraz érednie przedsiebiorstwa)
beda zmagac sie z r6znymi barierami utrudniajacymi wejécie na rynek,
np. z ograniczeniami ekonomicznymi®, poniewaz w tym sektorze
sa podmiotami nowymi, co daje podstawy do ograniczonego zaufania
konsumentéw wobec takich podmiotow.

Z drugiej strony wszelkiego rodzaju porozumienia wystepuja-
ce pomiedzy przedsigebiorcami stanowigce wyjatki w swietle u.o.k.k.
moga przyczynic sie do stworzenia odpowiednich warunkow dla
efektywniejszego rozwoju elektromobilnosci, ktory jest obecnie strate-
gicznym celem polskiej gospodarki. W takiej sytuacji mozliwe jest ope-
rowanie wiekszym kapitatem, co znajdzie odzwierciedlenie w jakosci
wytworzonego dobra badZ wytworzonej ustugi. Nalezy wiec oddzieli¢
wspotprace miedzy przedsiebiorstwami, ktérej skutki sa szkodliwe,
od takiej, ktora jest konstruktywna dla gospodarki®.

Plan Rozwoju wskazuje, ze ,,doktryna niezbednej infrastruktury”,
ktéra funkcjonuje na gruncie unijnego prawa konkurencji* (Third Party
Access - TPA)* oraz na gruncie krajowego porzadku prawnego®, takze
wyznacza relacje pomiedzy budujacym sie sektorem elektromobilnosci

do kategorii porozumieri wertykalnych i praktyk uzgodnionych (Dz.Urz. UE L Nr 102
z dnia 23 kwietnia 2010 r., s. 1).

% K. Strzyczkowski, op. cit., s. 404 i n.

% Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Porozumienia wertykalne, War-
szawa 2013, s. 7.

* Ministerstwo Energii, O Planie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce..., s. 8.

* M.K. Kolasinski, op. cit., s. 544.

5 Ibidem, s. 578.

% Ibidem, s. 593 i n. Doktryna ta ma swoje zrédlo w prawie amerykarskim - zob.
K. Strzyczkowski, op. cit., s. 556.

¥ K. Strzyczkowski, op. cit., s. 556.

% Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 22019 r.,
poz. 42 ze zm.).
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a prawem konkurencji, np. ustugi w zakresie tadowania pojazdéw
z napedem elektrycznym®'. Obowigzek przytaczenia/dostepu do sieci
energetycznych jest przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Sprawie-
dliwosci (ETS). Wyrokiem, ktéry odnosi sie do tego obowigzku, jest
orzeczenie Trybunatu z dnia 26 listopada 1998 r. w sprawie Oscar Bro-
ner przeciwko Mediaprint. W ocenie ETS przedsiebiorstwo (posiadajace
status dominujacego) ma obowiagzek udostepnic¢ innym przedsiebior-
stwom infrastrukture, jednak wyltacznie w sytuacji, gdy jest to ko-
nieczne do funkcjonowania stabszego kapitalowo przedsiebiorstwa.
W okreslonych przypadkach moze odmoéwié¢ udostepnienia, jednak
odmowa musi by¢ uzasadniona w spos6b obiektywny®2. Jak wynika
z Planu Rozwoju, ,,odpowiedni poziom inwestycji pozwoli na uniknie-
cie probleméw pojawiajacych sie na gruncie obowigzku przylaczenia
do sieci”®. ,Stabilizacja srodowiska inwestycyjnego dla operatorow
sieci pozwoli na aktywne wlaczenie sie tych operatoréw w przylacza-
nie do sieci punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych”®.

Podsumowanie

Jak wskazuja dokumenty strategiczne - Plan Rozwoju oraz
Krajowe Ramy - ,,w 2025 roku po polskich drogach jezdzi¢ bedzie
milion pojazdow elektrycznych”®. Realizacja tego zalozenia wiaze sie
z dostosowaniem infrastruktury, z nakladem finansowym oraz z dzia-
talnoscig wielu zréznicowanych podmiotéw (budowa nowych modeli
wspoélpracy)®. Ze wzgledu na liczbe podmiotéw zaangazowanych
w budowe nowego obszaru oraz dziatalno$¢ na réznych poziomach
wladzy rozw¢j elektromobilnoéci ma charakter strategiczny®”. Warto

1 A. Jurkowska-Gomulka, op. cit., s. 34.

%2 M.K. Kolasinski, op. cit., s. 593 i n.; zob. wyrok ETS z dnia 26 listopada 1998 r.,
C7/97, ECR 1998 s. I-07791, EUR-Lex.

% Ministerstwo Energii, O Planie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce..., s. 12.

 Tbidem.

% Ibidem, s. 9.

% Ibidem, passim.

¢ Ibidem, passim.
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zaznaczy¢, ze dla popularyzacji tego typu pojazdéw kluczowa role
odgrywa transport publiczny®. Wprowadzenie elektromobilnosci
wywiera wplyw na rézne obszary polskiej gospodarki®, rynek mo-
toryzacyjny”’, dziedziny prawa’ oraz funkcjonowanie konkurencji’.
Podmioty zaangazowane w rozwéj nowego sektora stoja przed rézny-
mi dylematami wystepujacymi na tym polu. Jednym z nich jest kolej-
nos¢ podejmowanych dziatan, np. to, czy podjete dziatania powinny
najpierw skupiac sie na budowie odpowiedniej infrastruktury czy in-
westycji w pojazdy elektryczne. Ta kwestia jest istotna ze wzgledu na
ogromne ryzyko finansowe”. By zmniejszy¢ wynikajace z tworzenia
sie nowej dziedziny ryzyko w réznych obszarach, rozwoéj elektromo-
bilnosci powinien sie opiera¢ na stabilnym porzadku prawnym oraz
systemie finansowym’.

Wzmacnianie konkurencji jest ,przydatnym narzedziem do osig-
gania celow ogoélnogospodarczych [...]. Konkurencja rynkowa, obok
odpowiedniego otoczenia instytucjonalno-prawnego, jest kluczowym
elementem sprawnie funkcjonujacej gospodarki. Stanowi dzwignie
rozwoju i szybkiego wzrostu, stymuluje przedsiebiorcéw do podno-
szenia efektywnosci, a takze kreuje warunki dla rozwoju innowacji””>,
tym samym za$ moze przyczynic sie do efektywnego rozwoju elek-
tromobilnosci w Polsce.

Ustanowiony na podstawie u.o.k.k. zakaz praktyk, ktére ograni-
czaja konkurencje na rynku, jest czescig prawidtowo funkcjonujacej
(rozwijajacej si¢) gospodarki. Wyjatki od zakazu zawierania porozu-
mien, ktére sa dopuszczalne na gruncie ustawy o ochronie konkurencji

% Ministerstwo Energii, O Krajowych ramach polityki rozwoju..., s. 13.

% Ministerstwo Energii, O Planie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce...

70 S. Krawiec, K. Krawiec, Rozwodj elektromobilnosci w Polsce. Uwarunkowania, cele
i bariery, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2017, nr 332, s. 20.

I Ministerstwo Energii, O Planie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce...

72 A. Jurkowska-Gomutka, op. cit., s. 29.

7 Ministerstwo Energii, O Planie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce..., s. 14.

7 Ibidem, passim.

7 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Polityka ochrony konkurencji i kon-
sumentow, Warszawa 2015, s. 8 i n.
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i konsumentéw, w tym kontekscie mozna uznac za sprzyjajace roz-
wojowi elektromobilnoéci uwarunkowania prawne. Umozliwiaja one
przedsiebiorcom miedzy innymi prowadzenie badan (porozumienia
o charakterze badawczo-rozwojowym). Porozumienia tworzone po-
miedzy przedsiebiorstwami nie skutkuja wytacznie zakléceniem kon-
kurencji na rynku, ale moga réwniez przyczynic sie do rozwoju oraz
wzrostu gospodarczego, a takze do realizacji jednego z gtéwnych celow
polskiej gospodarki. W wyniku porozumieni zawieranych na podsta-
wie art. 8 ust. 1 u.o.k.k. bardzo mozliwe jest wzrastanie efektywno-
Sci przedsiebiorstw. System prawny powinien zagwarantowac w jak
najwiekszym stopniu mozliwo$¢ unikniecia potencjalnych zagrozen
spowodowanych rozwojem budujacego sie sektora. Ponadto powinien
umozliwié¢ przedsiebiorcom i innym podmiotom dzialania podejmowa-
ne na rzecz rozwoju elektromobilnoéci. Wnioski de lege ferenda dotycza
m.in.: koniecznosci stworzenia systemu prawnego, ktéry powinien
wspiera¢ nowe przedsiebiorstwa zmagajace si¢ z ograniczeniami do-
tyczacymi wejécia na rynek, ulatwiaé dostep do prowadzenia badan,
a takze wspiera¢ oraz utatwia¢ wszelkiego rodzaju dziatania, ktoére
zmierzaja do popularyzacji elektromobilnosci w Polsce.

Development of electromobility in Poland
within the context of selected issues
of competition law

Summary

This article aims to present an issue of development of electromobility
in Poland from the point of view of selected issues of competition law taking
into account the instruments contained in the strategic documents defining
the development framework for this sector. At present electromobility is one
of the fundamental assumptions of the Polish economy. It has a multi-level
and multi-entity character - it requires cooperation of many diverse entities,
i.e. public entities (central and local governments), private entities (technical
sector), as well as entities from business and science industry. It is a new field
that is under development.
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The article covers issues related to the goals, instruments and activities
of various entities in this area. It refers to selected issues related to the com-
petition law, first of all to monopolies, oligopolies and to agreements between
enterprises. The issue of agreements was presented from the perspective
of opportunities and threats to the Polish economy. Particular attention has
been focused on the distinction of cooperation between enterprises, both de-
structive and constructive, with the latter being desirable and characterized
as of minor harm.



