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zwiazanych z cztonkostwem
panstwa w Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Procesy integracyjne zachodzace w ramach Unii Europejskiej
tacza sie z przeniesieniem na rzecz instytucji unijnych zadan oraz
funkcji uznawanych tradycyjnie za wlasciwe przede wszystkim
panstwom cztonkowskim i ich konstytucyjnym organom, giéwnie
parlamentom. Przekazanie kompetencji Unii Europejskiej w kazdym
przypadku znaczgco zmodyfikowalo zakres i spos6b wykonywania
kompetencji przez organy wladzy panstwowej. Dotyczy to przede
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wszystkim dziatalnosci parlamentéw, ktéra zmieniana jest o po-
dejmowanie decyzji zwiazanych z czlonkostwem danego parnstwa
w Unii Europejskiej.

Uprawnienia parlamentéw narodowych przewidziane w konsty-
tucjach panstw czlonkowskich, zwigzane z czlonkostwem parnstwa
w Unii Europejskiej, podzieli¢ mozna na dwie grupy. Pierwsza sta-
nowia kompetencje do wspoétdzialania z rzadem i innymi organami
panistwa, a ich podstawa sg jedynie postanowienia prawa krajowego.
Do tego kregu zaliczy¢ trzeba takze normy konstytucyjne przewidu-
jace powolywanie specjalnych organéw parlamentu wyspecjalizo-
wanych w sprawach Unii Europejskiej. Druga grupa to uprawnienia
parlamentéw przyznane na mocy traktatéw i innych aktéw prawa
unijnego, ktére sa jedynie konstytucyjnie potwierdzane oraz uzu-
pelniane przepisami umozliwiajacymi korzystanie z nich w zgodzie
z postanowieniami danej ustawy zasadniczej.

Konstytucja nie jest najczestszym instrumentem prawnym nor-
mujacym kompetencje parlamentéw w sprawach europejskich.
W gtéwnej mierze funkcje te pelnig ustawy. Okreélaja one zazwyczaj
dosy¢ szczegotowo wspodtdziatanie organdw wladzy panistwowej
w dzialaniach podejmowanych w zwiazku z cztonkostwem pan-
stwa w Unii Europejskiej. Obowigzek wydania takiej ustawy czesto
przewidziany jest w majacych bardziej ogélny zakres przepisach
konstytucyjnych. Innym popularnym aktem wykorzystywanym
w powyzszym celu sg regulaminy parlamentéw majace rézny status
prawny w zaleznosci od panstwa.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zagadnie-
nia konstytucjonalizacji uprawnier parlamentéw parstw czlon-
kowskich zwigzanych z uczestnictwem w Unii Europejskiej na
przyktadzie przepisow Konstytucji Francji i Ustawy Zasadniczej
REN, poniewaz sa one najbardziej rozbudowane. Ze wzgledu na
ograniczong objetos¢ tekstu oraz dos¢ szeroki zakres tematyczny
zagadnienia w artykule zostanie oméwiony jedynie skrétowo za-
kres przedmiotowej regulacji w konstytucjach irlandzkiej, czeskiej
oraz chorwackiej.
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1. Wplyw czlonkostwa panstwa w Unii Europejskiej
na parlamenty narodowe

Konstytucja Irlandii' przewiduje wprost uprawnienia parlamen-

tu zwigzane z czlonkostwem paristwa w Unii Europejskiej w art. 29
ust. 4 pkt 7 i 8. Ograniczaja sie¢ one tylko do wyrazania zgody przez
obie izby parlamentu na wykonywanie pewnych uprawnier, o ktérych
mowa w art. 20 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)?, Protokole nr 19
i Protokole nr 21 dotaczonych do TUE, oraz na podejmowanie decyzji,
regulacji i innych aktéw, ktére uprawniaja Rade Unii Europejskiej do
dzialania inaczej niz jednomys$lnie, wprowadzenia zwyczajnej proce-
dury prawodaweczej lub odnoszacych sie do sfery wolnosci, bezpie-
czenistwa i sprawiedliwosci rozszerzonej wspoétpracy. Artykut 29 ust. 4
pkt 7 i 8 Konstytugji Irlandii stanowia zatem wylaczenie ogolnej wia-
$ciwosci rzadu od prowadzenia polityki paristwa w Unii Europejskiej’.
Konstytucja Republiki Czeskiej* odnosi sie do omawianej tematyki

w art. 10b, dodanym nowelizacjg z 2001 r. Przepis ten w ust. 1 zobowia-
zuje rzad do regularnego i z wyprzedzeniem informowania parlamentu
o sprawach zwigzanych ze zobowigzaniami wynikajacymi z cztonko-
stwa Republiki Czeskiej w organizacji miedzynarodowej lub instytucji,
na ktora przeniesiono niektére kompetencje organéw Republiki Cze-
skiej. Ustep 2 daje izbom parlamentu mozliwo$¢ wypowiadania sie

1 W niniejszym opracowaniu korzystano z ttumaczenia Konstytucji Irlandii
uchwalonej przez Nardd dnia 1 lipca 1937 r. dokonanego przez S. Grabowska, [w:]
W. Staskiewicz (red.), Konstytucje paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 393-417.
Aktualna wersja Konstytucji Irlandii dostepna jest w oryginalnej wersji jezykowej
w jezyku angielskim na stronie: www.taoiseach.gov.ie [dostep: 6.01.2019 r.].

2 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z dnia
7 czerwca 2016 1.).

% P. Radziewicz, Europeizacja Konstytucji Irlandii, [w:] K. Kubuj, J. Wawrzyniak
(red.), Europeizacja konstytucji paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 148-149.

* W niniejszym opracowaniu korzystano z ttumaczenia Konstytucji Republiki
Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r. dokonanego przez M. Kruk-Jarosz, [w:] W. Staskie-
wicz (red.), Konstytucje..., s. 191-212. Aktualna wersja Konstytucji Republiki Czeskiej
dostepna jest w jezyku angielskim na stronie Republiki Czeskiej: www.hrad.cz [dostep:
6.01.2019r.].
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w sprawie rozstrzygnie¢ przygotowywanych przez taka organizacje
w trybie okreslonym w ich regulaminach. Ustep 3 z kolei przewidu-
je, ze obie izby moga powyzsze uprawnienia wykonywac za pomoca
wspoélnego organu, co musialaby okresli¢ ustawa o zasadach obrado-
wania i wzajemnych kontaktach obu izb, jak réwniez o ich stosunkach
zewnetrznych. Jak zauwaza M. Kruk, zwlaszcza ostatni ustep art. 10b
,moze otwiera¢ bardzo praktyczne mozliwosci wspétpracy izb w kon-
tekscie uprawnien, jakie parlamentom narodowym przypisat Traktat
z Lizbony, jakkolwiek wciagz brakuje przewidzianej w Konstytucji usta-
wy o kontaktach wzajemnych izb”>. Nawiazujac do poréwnan mie-
dzy Konstytucja RP a Konstytucja Republiki Czeskiej, nalezy zwrdcic
uwagge, ze Konstytucja Republiki Czeskiej zawiera szersza regulacje tej
materii, gdyz odnosi sie takze do relacji miedzy rzadem i parlamentem
oraz uprawnien ,europejskich” tego drugiego w zwigzku z przekaza-
niem niektérych uprawnien organéw wiadzy panstwowej organizacji
miedzynarodowej, przez ktéra w szczegolnosci nalezy rozumie¢ Unie
Europejska. Regulacja zawarta w Konstytucji Republiki Czeskiej jest
zwiezla, ale stanowi swoista dyrektywe konstytucyjng w tej materii,
ktorej brakuje w polskiej ustawie zasadniczej®.

Konstytucja Chorwacji’, w nowym rozdziale dotyczacym Unii
Europejskiej, omawianej kwestii poSwieca art. 144 ust. 2-4. Ustep 2
tego przepisu stanowi, ze ,Chorwacki Parlament bierze udziat
w europejskim procesie prawodawczym zgodnie z traktatami zato-
zycielskimi Unii Europejskiej”. Z kolei ust. 3 zapewnia parlamentowi
informowanie go przez rzad o projektach regulacji i decyzji, w przy-
jeciu ktorych rzad uczestniczy w instytucjach Unii Europejskie;j.
W odniesieniu do nich parlament ma prawo przyjac¢ wnioski, ktoére
stanowia podstawe dla dzialania rzadu w instytucjach Unii Euro-
pejskiej. Wreszcie ust. 4 w zakresie regulacji kontroli parlamentarnej

> M. Kruk, Zmiany Konstytucji Republiki Czeskiej a europeizacja jej zasad, [w:] K. Kubuj,
J. Wawrzyniak (red.), Europeizacja konstytucji..., s. 79.

¢ Ibidem, s. 78-79.

7 W niniejszym opracowaniu korzystano z wlasnego ttumaczenia tekstu Kon-
stytucji Chorwacji z dnia 22 grudnia 1990 r. zamieszczonego w jezyku angielskim
na stronie internetowej Saboru: www.sabor.hr [dostep: 6.01.2019 r.].
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sprawowanej nad dziataniami rzagdu w instytucjach Unii Europejskiej

odsyta do przepiséw ustawowych. Konstytucja Chorwacji zaréwno

odnosi sie do wspoétdzialania rzadu i parlamentu w sprawach zwia-
zanych z czlonkostwem panstwa w Unii Europejskiej, jak i gwa-
rantuje bezposredni udzial wtadzy prawodawczej w procedurach
legislacyjnych Unii Europejskiej, tak jak przewiduja to postanowienia

Traktatu z Lizbony.

2. Konstytucyjne podstawy europejskiej
dzialalnosci parlamentu na przykladzie
postanowien Konstytucji Francji

Ustrojodawca francuski dostrzegt zjawisko wzmacniania wta-
dzy wykonawczej kosztem wtadzy prawodawczej i podjal inicjaty-
we kompensacji utraconych przez parlament kompetencji. W 1992 r.
wprowadzono do nowego, , europejskiego” rozdzialu francuskiej usta-
wy zasadniczej takze przepis odnoszacy sie do uprawnieni parlamentu.
Artykut 88-4 Konstytucji Francji® sktadal sie z dwoch ustepow. Ustep 1
nakazywat rzagdowi przedkladanie Zgromadzeniu Narodowemu i Se-
natowi projektéw lub propozycji aktow wspolnotowych zawieraja-
cych postanowienia o znaczeniu ustawowym. Z kolei ust. 2 art. 88-4
przyznawat kazdej izbie prawo do uchwalania rezolucji w tej materii.
Mogly to czyni¢ zaré6wno w czasie sesji, jak i poza nig zgodnie z try-
bem okreslonym przez regulamin danej izby®. Po kilku latach uznano,
ze zakres przedmiotowy aktéw, wobec ktérych izby mogty uchwalac
rezolugje, jest zbyt waski. Dlatego ustawg konstytucyjna z 25 stycznia

8 W niniejszym opracowaniu korzystano z ttumaczenia Konstytucji Republiki
Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r. dokonanego przez: W. Skrzydto, [w:] W. Stas-
kiewicz (red.), Konstytucje..., s. 271-296. Aktualna wersja Konstytucji Republiki Fran-
cuskiej dostepna jest w jezyku oryginalnym na stronie Zgromadzenia Narodowego
Francji: www.assemblee-nationale.fr [dostep: 6.01.2019 r.].

? K. Kubuyj, Implementacja prawa wspolnotowego na tle doswiadczeri Francji, Warszawa
2006, s. 169. Zobacz takze szerzej na temat procedury i praktyki uchwalania rezolugji:
ibidem, s. 170-172.
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1999 1. zmodyfikowano treéc¢ art. 88-4. Od tej pory ust. 1 przewidy-
wal, Ze rzad ma przedkiada¢ parlamentowi nie tylko projekty lub
propozycje aktéw wspélnotowych, ale takze aktéw Unii Europejskiej
zawierajacych przepisy o znaczeniu ustawowym. Egzekutywa mogta
tez przekazywac izbom projekty lub propozycje innych aktéw oraz
dokumentéw pochodzacych od instytucji Unii Europejskiej. Z kolei ust.
2 jedynie nieznacznie zmodyfikowano i nadal przewidywal on mozli-
wos¢ wydawania rezolucji dotyczacych aktéw okreslonych w ust. 1'.
Ostatnia zmiana art. 88-4 Konstytucji Francji nastapita mocg ustawy
konstytucyjnej z 23 lipca 2008 r.'?, ktéra wprowadzala przede wszyst-
kim kompleksowa modernizacje instytucji V Republiki. W materii
art. 88-4 zmodyfikowano tres¢ ust. 11 2 oraz dodano ust. 3. Obecnie
art. 88-1 stanowi w ust. 1, ze ,Rzad przedktada Zgromadzeniu Naro-
dowemu i Senatowi, niezwlocznie po ich przekazaniu do Rady Unii
Europejskiej, projekty europejskich aktéw prawnych oraz inne pro-
jekty lub propozycje aktéw Unii Europejskiej”*. Z kolei ust. 2 brzmi:

10 Loi constitutionnelle n°® 99-49 du 25 janvier 1999 modifiant les articles 88-2 et 88-4
de la Constitution, Journal Officiel de la Republique Francaise n° 21 du 26 janvier 1999.

" Tbidem, s. 173.

12 Loi constitutionnelle n° 2008-103 du 4 février 2008 modifiant le titre XV de la
Constitution, Journal Officiel de la Republique Francaise n® 0030 du 5 fevrier 2008.

3 Ttlumaczenie wiasne art. 88-4 ust. 1 na podstawie tekstu Konstytucji Francji w je-
zyku francuskim zamieszczonego na stronie internetowej Zgromadzenia Narodowego.
Ttumaczenie art. 88-4 ust. 1 W. Skrzydty [w:] W. Staskiewicz (red.), Konstytucje..., s. 292,
wydaje sie by¢ nieprawidlowe, wskazujac, ze przediozenie przez rzad Zgromadzeniu
Narodowemu i Senatowi projektéw europejskich aktéw prawnych oraz innych projek-
tow lub propozycji aktow Unii Europejskiej nastepuje , przed przediozeniem ich Radzie
Unii Europejskiej”. Artykul 88-1 stanowi o obowiazku rzadu przedkladania Zgroma-
dzeniu Narodowemu i Senatowi stosownych dokumentéw niezwlocznie po ich przeka-
zaniu do Rady Unii Europejskiej (des leur transmission au Conseil de I'Union européenne).
Ttumaczenie W. Skrzydly moze prowadzi¢ do niepoprawnego zrozumienia, Ze to rzad
przekazuje te akty Radzie Unii Europejskiej, tymczasem czynia to uprawnione do tego
zgodnie z prawem UE podmioty. W momencie kiedy przekaza one swoje projekty
Radzie Unii Europejskiej, cztonkowie rzadéw panstw cztonkowskich uzyskuja o nich
wiedze i moga o tym poinformowac parlamenty narodowe. Przyjeta przez nas wersja
ttumaczenia jest zbiezna z trescig artykutu autorstwa K. Wojtyczka, ktéry chociaz nie
dokonuje przekladu art. 88-4, to pisze, ze ,art. 88-4 [...] nakazuje rzadowi przekazy-
wanie Zgromadzeniu Narodowemu i Senatowi, niezwlocznie po ich przestaniu Radzie
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»~Zgodnie z warunkami okre§lonymi w regulaminie kazdej z izb, rezo-
lucje europejskie moga by¢ przyjmowane w razie potrzeby poza se-
sja na podstawie projektow lub propozycji wymienionych w ust. 1,
a takze na podstawie kazdego dokumentu pochodzacego od instytu-
¢ji Unii Europejskiej”**. Konstytucja nie wskazuje, czy takie uchwaty
sg wigzace dla rzadu, dlatego nalezy przyja¢, ze nie maja one takiego
charakteru. Co wiecej, rzad nie musi nawet ustosunkowywac sie do
nich. W praktyce wtadza wykonawcza zazwyczaj uwzglednia stano-
wisko wyrazone przez izby®. Za K. Wojtyczkiem nalezy zauwazy¢,
ze uprawnienie do podejmowania uchwat przez parlament zawarte
w art. 88-4 byto kompetencja nowa dla wladzy prawodawczej. Wcze-
$niej Konstytucja Francji z 1958 r. nie przewidywala takiej mozliwosci,
uznawano zatem, ze parlament nie ma prawa podejmowania uchwat
wyrazajacych stanowisko w okresélonej sprawie'*. Dodany w 2008 r.
art. 88-4 ust. 3 przewiduje, ze w kazdej izbie parlamentu dziata Komi-
sja do Spraw Europejskich. Wczesniej funkcjonowaty w nich delegacje
do spraw Unii Europejskiej, ktére nie mialy podstawy konstytucyjnej.
Ponadto nie byty cialami tak samo waznymi jak komisje parlamen-
tarne, a ich gléwnym zadaniem bylto opiniowanie aktéw prawnych
Unii Europejskiej. Nie mialy one charakteru wigzacego i zazwyczaj
byly przedstawiane na tyle p6zno, ze nie odgrywatly wiekszej roli".

Konstytucja Francji, oprécz suwerennego okreslenia w art. 88-4
uprawnien parlamentu w sprawach zwigzanych z cztonkostwem

w Unii Europejskiej, takze gwarantuje i stanowi o sposobie realizacji
kompetencji parlamentu przyznanych w prawie unijnym. Zmiana
konstytucji w tym zakresie nastgpila mocg ustawy konstytucyjnej
z 4 lutego 2008 r. Dodano woéwczas do Konstytucji Francji art. 88-6

Unii Europejskiej [...]" (K. Wojtyczek, Europeizacja Konstytucji V Republiki Francuskiej,
,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 6, s. 152.

™ Tlumaczenie W. Skrzydlo [w:] W. Staskiewicz (red.), Konstytucje..., s. 292.

> K. Wojtyczek, op. cit., s. 152.

16 Tbidem, s. 152-153.

7 K. Kubuj, Europeizacja konstytucji w Swietle zmian Konstytucji V Republiki Francu-
skiej, [w:] K. Kubuj, J. Wawrzyniak (red.), Europeizacja konstytucji paristw Unii Europej-
skiej, Warszawa 2011, s. 102-103. Szerzej na temat roli dawnych delegacji patrz: K. Kubuj,
Implementacja prawa wspolnotowego. .., s. 166-168.
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i 88-7. Nowelizacja byla konieczna na skutek orzeczenia Rady Konsty-
tucyjnej z 20 grudnia 2007 r. uznajacego niekonstytucyjnos¢ Traktatu
z Lizbony. Rada Konstytucyjna stwierdzila, ze uprawnienia przyznane
parlamentowi na mocy tego Traktatu wymagaja okreslenia w ustawie
zasadniczej. Artykul 88-6 w ust. 1 odnosi sie do mozliwosci przyjmo-
wania przez obie izby parlamentu uzasadnionych opinii w sprawie
zgodnosci projektu aktu prawodawczego Unii Europejskiej z zasada
subsydiarnosci. Przewodniczacy danej izby przesyla je bezposred-
nio Przewodniczacemu Parlamentu Europejskiego i Komisji Europej-
skiej, a takze zawiadamia o tym rzad. W ust. 2 przepis ten nawigzuje
réwniez do kompetencji parlamentéw narodowych w przedmiocie
wnoszenia do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi na
naruszenie przez unijny akt prawny zasady pomocniczosci. Skarge
taka moze wnies¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
kazda izba, ale czyni to za posrednictwem rzadu. Artykut 88-6 ust. 3
precyzuje, ze odpowiednia rezolucja moze by¢ przyjeta takze, gdy
parlament nie odbywa sesji. Ponadto, jezeli wniosek o zaskarzenie,
o ktérym mowa w ust. 2, poparlo szes¢dziesieciu deputowanych
lub szeécdziesieciu senatorow, zaskarzenie dokonywane jest z mocy
prawa. Z kolei art. 88-7 przyznaje Zgromadzeniu Narodowemu i Se-
natowi mozliwos$¢ wyrazenia sprzeciwu wobec zmiany procedury
przyjmowania niektorych aktéw prawodawczych Unii Europejskiej.
Sprzeciw ten wyrazany jest w formie uchwaly podjetej przez obie izby
w jednakowym brzmieniu'®.

Dodatkowo, jako rozszerzenie kompetencji parlamentu w spra-
wach zwigzanych z cztonkostwem Francji w Unii Europejskiej, uznaje
sie dodanie ust. 2 do art. 88-5. Stalo sie to w ramach nowelizacji z lipca
2008 r. Artykut 88-5 ust. 2 wprowadza mozliwosé¢ parlamentarnego
wyrazenia zgody na ratyfikacje traktatu dotyczacego przystapienia
panstwa do Unii Europejskiej. Zgodnie z ust. 1 art. 88-5 projekt usta-
wy upowazniajacej do takiej ratyfikacji musi by¢ obligatoryjnie pod-
dany przez prezydenta pod referendum. Nowy przepis przewiduje
w tym zakresie uprawnienia dla parlamentu, ktéry w drodze wnio-
sku przyjetego wiekszoscia 3/5 gloséw w identycznym brzmieniu

8 K. Kubuj, Europeizacja konstytucji w swietle..., s. 102.
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przez kazda z izb moze zadecydowag, ze ustawa upowazniajgca do
ratyfikacji moze zosta¢ uchwalona w trybie przewidzianym w art. 89
ust. 3, dotyczacym dokonywania zmian w konstytucji przez Parlament
zwolany w charakterze Kongresu bez przeprowadzania referendum?®.

Omawiajac tematyke konstytucyjnego usankcjonowania roli parla-
mentu francuskiego w procesie integracji europejskiej, nalezy zwrdcic
uwage na zagadnienie wplywu czlonkostwa Francji w Unii Europej-
skiej na model bikameralizmu nieréwnoprawnego przyjety w tym
panistwie. Zaklada on przewage roli odgrywanej przez Zgromadzenie
Narodowe wzgledem pozycji Senatu. Przejawia sie to np. w mozliwo-
Sci (pod pewnymi warunkami) odrzucenia przez izbe nizszg sprze-
ciwu izby wyzszej wobec wiekszosci ustaw albo w fakcie, ze rzad
odpowiada politycznie tylko przed Zgromadzeniem Narodowym.
Integracja w ramach Unii Europejskiej ingeruje nieco w ten model,
wzmacniajac pozycje Senatu. Ilustruja to nastepujace przyklady. Po
pierwsze, kazda zmiana traktatow pociaga za soba koniecznos¢ zno-
welizowania konstytucji. Obie izby musza w tym celu uchwali¢ sto-
sowng ustawe, a Senat moze taka procedure zblokowac. Po drugie,
obie izby maja takie samo prawo uzyskiwania informacji i uchwalania
rezolucji, o ktérych mowa w art. 88-4 ust. 1i 2. Po trzecie, izby zréw-
nane sg takze w zakresie podejmowania opinii o zgodnosci projektu
aktu Unii Europejskiej z zasadg pomocniczosci i kierowania do Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skarg na niezgodnos¢ aktu
z ta zasadg (art. 88-6). Po czwarte, kazda izba ma identyczny wptyw na
zgloszenie sprzeciwu wobec wprowadzenia zmian traktatéw w pro-
cedurach uproszczonych (art. 88-7). Wskazane przyktady ilustruja,
ze zachwianie zasady bikameralizmu nieréwnoprawnego po czesci
wynika z prawa unijnego, ktére przyznaje réwne prawa obu izbom
parlament6w, ale réwniez powodowane jest regulacjami przyjetymi
samodzielnie przez panstwo®.

¥ K. Wojtyczek, op. cit., s. 146. Jak zauwaza jednak K. Kubuj, zmiana art. 88-5 nie
byla zasadniczo inspirowana poszerzeniem zakresu kompetencji parlamentu, ale oba-
wa dwczesnego prezydenta Sarkozy’ego o wynik ewentualnego referendum w spra-
wie przystapienia Turcji do Unii Europejskiej. Zob. K. Kubuj, Europeizacja konstytucji
w Swietle. .., s. 109.

2 K. Wojtyczek, op. cit., s. 151-152.
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3. Przepisy Ustawy Zasadniczej RFN gwarantujace
Bundestagowi i Bundesratowi udziat w sprawach
zwiazanych z czlonkostwem w Unii Europejskiej

Przeniesienie praw suwerennych na Unie Europejska wyraznie
ograniczylo uprawnienia wladzy prawodawczej Republiki Federalnej
Niemiec, czyli Bundestagu i Bundesratu. Na podstawie art. 24 ust. 1
Ustawy Zasadniczej RFN (dalej: UZ)* udziat Bundestagu w polityce
europejskiej byt niewielki. W zgodzie z zasadami odpowiedzialnosci
parlamentarnej rzadu i jego cztonkéw przyjetymi w Niemczech Bun-
destag mogt sprawowac kontrole indywidualna i solidarng nad reali-
zacja polityki integracyjnej. Bundestag i Bundesrat nie miaty jednak
innych zinstytucjonalizowanych narzedzi wplywania na rzad. Taki
stan rzeczy spowodowal, ze jednym z cel6w Komisji Konstytucyjnej
przygotowujacej nowelizacje art. 23 UZ byto zwiekszenie oddzialy-
wania wladzy prawodawczej na aktywnos¢ wladzy wykonawczej
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem w Unii Europejskiej®.

W nowym art. 23 UZ, oprécz oméwionego juz ust. 1, zawarto tez
sze$¢ innych ustepow. Kazdy z nich odnosi sie do zagadnienia kom-
petencji parlamentu zwigzanych z uczestniczeniem w europejskich
strukturach integracyjnych. Nalezy jednak podkresli¢ specyfike nie-
mieckiej regulacji tej materii. Ze wzgledu na federalny ustréj panstwa,
UZ, stanowiac o uczestnictwie panistwa w Unii Europejskiej, musi
bra¢ pod uwage réwniez uprawnienia krajow zwiazkowych zagwa-
rantowane w tym akcie. Czyni to w przewazajgcej mierze za pomo-
ca okreslenia europejskich kompetencji Bundesratu, bedacego izba,
ktora reprezentuje kraje zwigzkowe. Dlatego zawarte szczegodlnie
w art. 23 ust. 4-7 UZ przepisy dotyczace uprawnien tej izby nalezy

2 W niniejszym opracowaniu korzystano z ttumaczenia Ustawy Zasadniczej
Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r. dokonanego przez B. Banaszak
i A. Malicka [w:] W. Staskiewicz (red.), Konstytucje..., s. 519-563. Aktualna wersja
UZ dostepna jest w jezyku niemieckim na stronie Bundestagu: www.bundestag.de
[dostep: 8.01.2019 r.].

2 A. Kustra, Przepisy i normy integracyjne w konstytucjach wybranych patistw
cztonkowskich UE, Torun 2009, s. 137.
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generalnie odczytywac jako zapewnienie krajom zwigzkowym praw
w sprawowaniu polityki europejskiej paristwa, ktore wykonywane
sa za posrednictwem Bundesratu. UZ réznicuje zatem udzial kazdej
z izb parlamentu w podejmowaniu decyzji w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem panistwa w Unii Europejskiej.

Artykul 23 ust. 2 UZ stanowi: , W sprawach dotyczacych Unii Euro-
pejskiej wspotdziata Bundestag i za posrednictwem Bundesratu kraje
zwiazkowe. Rzad federalny powinien szczegétowo i mozliwie naj-
wcze$niej informowaé Bundestag i Bundesrat”. Przepis ten stworzyt
konstytucyjng podstawe dla wspotuczestnictwa parlamentu w spra-
wowaniu tzw. polityki europejskiej, gdyz wskazany w nim obowiazek
informacyjny rzadu wobec Bundestagu i Bundesratu przewidziany
byt wczesniej tylko w ustawach?®. Obowiazek wyczerpujacego i nie-
zwlocznego informowania parlamentu w sprawach dotyczacych Unii
Europejskiej mial za zadanie wyréwnac utrate kompetencji prawo-
dawczych, a takze stanowil odpowiedz na zarzuty deputowanych
o nieodpowiednim i zbyt p6Znym informowaniu ich przez rzad. Ar-
tykut 23 ust. 2 UZ wprowadza swego rodzaju odstepstwo od zasady,
ze tylko rzad federalny ma tzw. wladze integracyjna (prowadzenie
polityki zagranicznej wobec Unii Europejskiej i panstw cztonkow-
skich). Na jego mocy wladza ta nalezy takze do obu izb parlamentu,
a za posrednictwem Bundesratu réwniez do landow>.

Artykut 23 ust. 3 UZ odnosi sie juz wytgcznie do europejskich
uprawnien Bundestagu. Przepis ten stanowi, ze ,Rzad Federalny stwa-
rza Bundestagowi mozliwosci przedstawienia stanowiska przed swo-
im wspétdziataniem w stanowieniu prawa Unii Europejskiej. Rzad Fe-
deralny bierze pod uwage stanowisko Bundestagu w trakcie negocjacji.
Szczegoly regulowane sg w drodze ustawy”. W literaturze wskazuje
sig, ze obowiazek rzadu brania pod uwage stanowiska izby nizszej
ma charakter nie tylko polityczny (ewentualna odpowiedzialno$¢ par-
lamentarna rzadu), ale i prawny. Nie oznacza to jednak, ze w sensie

% Artykut 2 ustawy z dnia 27 lipca 1957 r. wyrazajacej zgode na ratyfikowanie
Traktatu o EWG oraz art. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 1986 r. ratyfikujacej Jednolity
Akt Europejski. Zob. szerzej A. Kustra, op. cit., s. 138.

% A. Kustra, op. cit., s. 138.
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normatywnym egzekutywa jest zwigzana opiniag Bundestagu. W celu
doprecyzowania tego ogdlnego upowaznienia izby nizszej i okreslenia
zakresu zwigzania rzadu stanowiskiem Bundestagu UZ przewiduje
obowiazek wydania w tym celu ustawy zwyklej. Stosowny akt zostat
uchwalony w 1993 r., a nastepnie zastapiony nowym w roku 2009%.
Z kolei art. 23 ust. 4-7 dotycza udziatlu Bundesratu w polityce
panistwa w sprawach integracyjnych. Regulacja ta ma szczegélny
charakter, gdyz jej celem jest zagwarantowanie realizacji zasady fe-
deralnego ustroju Niemiec, takze w stosunkach zewnetrznych z Unia
Europejska. Do czasu nowelizacji UZ w 1992 r. akt ten nie przewidy-
wal uprawnieni dla Bundesratu w dziedzinie polityki europejskiej.
Z tego wzgledu prace nad nowelizacja art. 23 uznano za okazje do
zmiany tego stanu rzeczy i konstytucyjnego wiaczenia izby wyzszej
do procedury kreowania decyzji w sprawach cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Znowelizowany art. 23 UZ bardzo szczegoétowo regu-
luje te materie®. Zakres przedmiotowy udzialu Bundesratu w tym
procesie zasadniczo okreslono w art. 23 ust. 4 UZ. Przepis ten prze-
widuje uczestnictwo izby wyzszej w ksztaltowaniu woli federacji pod
warunkiem, ze wspotdziatataby ona w odpowiednim wewnatrzpan-
stwowym przedsiewzieciu lub kraje zwigzkowe posiadaja wiasciwosé
w danym zagadnieniu. Wéwczas rzad federalny ma obowigzek brania
pod uwage takze opinii Bundesratu. Z kolei ust. 5 wymienia sytuacje,
w ktorych rzad federalny ,we wzmozonym stopniu” zobligowany jest
respektowac stanowisko Bundesratu. Ma to miejsce, kiedy projekt aktu
unijnego dotyczy zagadnien objetych wylacznym zakresem kompeten-
qji federacji, ale porusza interesy krajow zwigzkowych, lub w sytuacji,
gdy w pozostatych sprawach Federacji przystuguje kompetencja usta-
wodawcza. Bezwzgledny obowigzek uwzglednienia stanowiska Bun-
desratu przepis ten nakazuje, jezeli porusza sie najistotniejsze punkty
uprawnien ustawodawczych krajéow, jak tworzenie ich wtadz lub ich

% Pierwotnie byla to ustawa z dnia 12 marca 1993 r. o wspoétpracy pomiedzy
rzadem a Bundestagiem w sprawach dotyczacych Unii Europejskiej. Aktualnie jest
to ustawa z dnia 22 wrzesnia 2009 r. o wspotpracy pomiedzy rzadem a Bundestagiem
w sprawach dotyczacych Unii Europejskiej.

% A. Kustra, op. cit., s. 140.
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postepowanie administracyjne. Jednakze zawsze, gdy podjecie decyzji
moze spowodowac wzrost wydatkéw lub zmniejszenie wplywow
REN, konieczna jest zgoda Rzadu Federalnego. Ustep 6 przyznaje
Bundesratowi, a wlasciwie landom, jeszcze szersze prawo. Izba Kra-
jowa moze wybra¢ przedstawiciela krajow zwigzkowych, na ktérego
Rzad Federalny przeniesie realizacje praw, jakie przystuguja RFN
jako cztonkowi Unii Europejskiej. Procedura ta znajduje zastosowa-
nie, kiedy projekt aktu unijnego dotyka najistotniejszych wylacznych
kompetencji ustawodawczych landéw w zakresie oswiaty, kultury
lub radia i telewizji. Bez wzgledu na to, czy stanowisko paristwa nie-
mieckiego wyraza wybrany przez Bundesrat przedstawiciel krajow
zwigzkowych, czy czyni to sam Rzad Federalny, zobowigzany jednak
uwzglednié¢ zdanie Izby Krajowej, UZ przyjmuje, ze zawsze ogoélno-
panstwowa odpowiedzialnoé¢ spoczywa na Federacji. Artykut 23
ust. 7 przewiduje, ze szczegodly dotyczace ust. 4-6 okresli ustawa, dla
ktoérej uchwalenia wymagana jest zgoda Bundesratu. W tym celu przy-
jeto ustawe z dnia 12 marca 1993 r. o wspotpracy Federacji i krajow
zwigzkowych w sprawach dotyczacych Unii Europejskie;j.
Zagadnienie uprawnier europejskich Bundestagu i Bundesratu
znalazto swéj wyraz nie tylko w nowym art. 23 UZ. Konstytucjona-
lizacji poddano takze funkcjonowanie organéw izb wyspecjalizowa-
nych w sprawach Unii Europejskiej. Nowelizacja z 1992 r. dodala
w tym zakresie nowy art. 45 oraz ust. 3a art. 52. Pierwszy z powo-
tanych przepiséw przewiduje powotanie w Bundestagu Komisji do
spraw Unii Europejskiej. Izba nizsza moze upowazni¢ ten organ, aby
wykonywat przewidziane w art. 23 prawa Bundestagu wobec rza-
du federalnego. Z kolei art. 52 ust. 3a daje Bundesratowi mozliwos¢
utworzenia Izby Europejskiej. Jej uchwaty UZ nakazuje traktowac
tak jak uchwaly catej izby wyzszej. W zwiazku z tym przy gloso-
waniu przez czlonkéw tego organu zastosowanie znajduje regulacja
z art. 51 ust. 2, ktora okreéla, ile glosow przystuguje danym landom
w Bundesracie. Stworzenie konstytucyjnych podstaw dla dziatalnosci
organdéw parlamentu wyspecjalizowanych w sprawach Unii Europej-
skiej i przyznanie im prawa do podejmowania uchwat w imieniu calej
izby bylo pierwszym tego typu zabiegiem dokonanym przez panstwo
czlonkowskie. Ulatwia ono wypelnianie przez Bundestag i Bundesrat
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ich funkcji europejskiej, dzieki mozliwosci szybszego, bo niewymaga-
jacego udziatu calej izby, rozpatrywania przedstawianych przez rzad
informacji i podejmowania ewentualnego stanowiska w sprawach
czlonkostwa paristwa w Unii Europejskie;j.

W zwiazku z rozwojem integracji europejskiej, w szczegdlnosci na
skutek wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, ustrojodawca niemiecki
postanowil rowniez uwzgledni¢ w ustawie zasadniczej kompetencje
parlamentu przyznane mu na mocy prawa Unii Europejskiej. Sto-
sowna nowelizacje UZ wprowadzono ustawa z dnia 21 pazdziernika
2008 r.”” Przede wszystkim dodano wéwczas nowy ust. 1a do art. 23,
a takze uzupelniono art. 45.

Pierwszy ze wskazanych przepiséw potwierdza uprawnienie Bun-
destagu i Bundesratu do wnoszenia skargi do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej z powodu naruszenia zasady pomocniczosci
przez akt prawodawczy Unii Europejskiej. UZ konkretyzuje to prawo,
przewidujac, ze w przypadku izby nizszej wystarczy w tym celu sto-
sowny wniosek 1/4 og6lnej liczby deputowanych. Artykut 23 ust. 1a
przewiduje tez uchwalenie za zgoda Bundesratu ustawy, ktéra moze
przewidywad, ze w odniesieniu do korzystania z praw przyznanych
Bundestagowi i Bundesratowi w traktatowych podstawach Unii Eu-
ropejskiej mozliwe jest odstapienie od generalnej zasady, iz uchwaly
obu izb przyjmowane s wiekszoscia gloséw. Dyspozycje omawia-
nego przepisu realizuje ustawa z dnia 22 wrze$nia 2009 r. o dostrze-
zeniu odpowiedzialnosci integracyjnej Bundestagu i Bundesratu
w sprawach Unii Europejskiej®. Drugi z przywolanych przepisow

7 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 23, 45 und 93) Vom 8. Okto-
ber 2008, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2008 Teil I Nr. 45, ausgegeben zu Bonn am
16. Oktober 2008.

% Ustawa zacies$nia takze wspolprace z rzadem federalnym oraz jego zaleznos¢ od
izb parlamentu w materii ,,europejskiej”. Przewiduje ona m.in., ze rzad w pewnych sy-
tuacjach musi dosta¢ zgode parlamentu, by méc poprzeé dany projekt albo wstrzymac
sie od glosu w trakcie procedury w Radzie Unii Europejskiej. W tym celu wymagane
jest uchwalenie ustawy w trybie art. 23 ust. 1 lub podjecie stosownej uchwaty przez
Bundestag albo Bundestag i Bundesrat. Zob. S. Witkowski, Zmiany Ustawy Zasadniczej
w swietle cztonkostwa Niemiec w UE, [w:] K. Kubuj, ]. Wawrzyniak (red.), Europeizacja
konstytucji..., s. 194-195.
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(art. 45) uzupelniono o postanowienie dajace mozliwos¢ Bundesta-
gowi upowaznienia Komisji do spraw Unii Europejskiej korzystania
z praw przewidzianych dla Bundestagu i Bundesratu w Traktacie
o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Podsumowujac rozwazania dotyczace konstytucjonalizacji upraw-
nienn Bundestagu i Bundesratu w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem w Unii Europejskiej, nalezy podkresli¢ wyjatkowosc¢ tej re-
gulacji. Z jednej strony ma ona za zadanie niejako zrekompensowac
parlamentowi utracone na skutek integracji europejskiej kompetencje,
a z drugiej - zagwarantowac landom wplyw na polityke europejska
panistwa za posrednictwem Bundesratu, skladajacego sie z ich przed-
stawicieli. W zwigzku z tym nieco inne i w nieco innym zakresie kom-
petencje sa przewidziane dla Bundestagu i dla Bundesratu. Regulacja
konstytucyjna w tej materii jest dosy¢ rozbudowana, a dodatkowo
odsyta do ustawodawstwa zwyklego, ktore niezwykle szczegoto-
wo normuje omawiane zagadnienie.

Podsumowanie

Reasumujgc oméwione zagadnienia konstytucjonalizacji upraw-
niefi parlamentow panstw czlonkowskich zwigzanych z uczestnictwem
w Unii Europejskiej na przykladzie przepiséw konstytucji ré6znych
panstw, nalezy stwierdzi¢, ze przekazanie kompetencji Unii Europej-
skiej w kazdym przypadku znaczaco zmodyfikowalo zakres i sposob
wykonywania kompetencji przez organy wladzy panstwowej - przede
wszystkim dziatalnosci parlamentéw, ktéra rozszerzona zostala o po-
dejmowanie decyzji zwigzanych z czlonkostwem danego panistwa
w Unii Europejskiej. Procesy integracyjne zachodzace w ramach Unii
Europejskiej 1acza sie z przeniesieniem na rzecz instytucji unijnych za-
dan oraz funkcji uznawanych tradycyjnie za wlasciwe przede wszyst-
kim panistwom czlonkowskim i ich konstytucyjnym organom, gléwnie
parlamentom. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ustawy zasadnicze
wszystkich parnstw zawieraja odpowiednie przepisy umozliwiajgce im
uczestnictwo w Unii Europejskiej, a poszczegélne konstytucje r6znia
sie przede wszystkim zakresem i sposobem regulacji.
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Constitutionalization of competences of national
parliaments related to the European Union membership

Summary

Integration processes within the European Union are connected with
the transfer of tasks and functions to the EU institutions, traditionally con-
sidered to be primarily ascribed to Member States and their constitutional
bodies, mainly parliaments. Transfer of the competences to the European
Union in each case significantly modified the scope and manner of exercis-
ing competences by state authorities. This mainly applies to the activities
of parliaments changed by making decisions related to the membership in the
European Union. The authors want to analyze the issue of constitutional-
ization of the powers of the parliaments of member states related to their
participation in the European Union, on the example of the provisions of the
Constitution of France and the Basic Law of Germany, and briefly the scope
of this regulation in the Irish, Czech and Croatian constitutions.



