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Wstep

W podstawowe prawa czlowieka wpisane jest prawo do edu-
kacji. Na wladzach publicznych spoczywa obowiazek jego realizacji.
System prawny danego panstwa musi by¢ spéjny réwniez z miedzy-
narodowymi regulacjami prawnymi. W Europie i na $wiecie tworze-
nie prawa panstwowego takze z dziedziny edukacji musi by¢ dosto-
sowane do miedzynarodowych aktéw prawnych. Celem niniejszego
artykutu jest ukazanie, jak zmienial sie system oswiaty w Polsce od
roku 1945 do czaséw obecnych oraz ukazanie wagi owych zmian
w funkcjonowaniu jednostki i spoleczenstw. W artykule zostala
podjeta préba analizy procesu reformowania systemu oswiaty.

Przetom XX i XXI wieku przyniést w Polsce zmiany w systemie
ustrojowym, politycznym, gospodarczym i spolecznym. Ich rezulta-
tem jest tez przeksztalcenie sytemu oSwiaty. Zmiany zachodzace
w polskiej edukacji pod wplywem ogélnej demokratyzacji i otwar-
tosci zycia spolecznego staly si¢ polem badawczym dla wielu dys-
cyplin naukowych. Prymat w tej dziedzinie wiedzie pedagogika
i socjologia. Badania w nurcie teoretycznym i empirycznym nad
problemami i zarzadzania i organizacjg o$wiaty skupily wielu auto-
row, jak np. M. Pecherski, K. Podoski, Z. Radwan, S. Witek i inni.

Przebieg ksztalcenia i wychowania jest rozpatrywany z wielu
punktéw widzenia. Jako pierwszy mozna wymieni¢ proces zacho-
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dzacy miedzy wychowankiem i uczniem, nastepnie jako ksztalcenie
w instytucjach do tego celu stworzonych oraz w spos6b globalny,
jako system edukacyjny powigzanych ze soba instytucji o$wiato-
wych. Tego typu procesami zajmuje sie¢ pedagogika systemoéw
szkolnych. Gléwnym przedmiotem badan tej dyscypliny naukowej
jest ksztalcenie w zorganizowanych systemach szkolnych, ktére rea-
lizuja okreslone cele polityki o§wiatowej w danym kraju.

Postepujacy rozwdj techniczny i cywilizacyjny stawia nowe za-
dania przed systemem szkolnictwa. Wzrasta nie tylko liczba pre-
zentacji wynikéw badann naukowych w ramach programéw nau-
czania, ale takze fundusze przeznaczone na edukacje.

1. Definiowanie terminu , polityka oswiatowa”

Termin , polityka o§wiatowa” miesci w sobie dwa czlony: po-
lityka i oswiata. Polityka oswiaty jest, wiec wspdlng plaszczyzna dla
obu dziedzin. Termin ,o$wiata” w znaczeniu historycznym oznacza
o$wiecenie ludu'. Z owym pojeciem wigzalo sie dziatalnos¢ oswia-
towg, cele odwiatowe i osobe realizujaca proces oswiecenia ludu.
Obecnie za instytucje odpowiedzialng za o$wiate uwaza si¢ Mini-
sterstwo OSwiaty. Nie zawsze jednak urzad ten nosit taka nazwe.
Przed wojna funkcjonowalo Ministerstwo Wyznanh Religijnych
i Oswiecenia Publicznego. Po wojnie jego zadania realizowato Mini-
sterstwo Oswiaty i Wychowania. W czasie PRL-u istnial resort
o$wiaty przynalezny do Ministerstwa Oswiaty2.

Edukacja jest utozsamiana z wychowaniem, ksztalceniem, nau-
ka oraz zdobywaniem umiejetnosci i wiedzy3. W rozwoju kazdego
panstwa wazna role odgrywa ksztalcenie obywateli. Do wzrostu
rozwoju gospodarczego panstwa przyczyniaja sie inwestycje w kwa-

1 M. Kletke-Milejska, Zreformowany system edukacji i jego wplyw na ksztatcenie
i wychowanie dzieci w publicznych szkotach podstawowych. Studium politologiczne, Ka-
towice 2007, s. 9-14.

2 M. Wiéniewska, Edukacja w PRL, Warszawa 2016. s. 57-69.

3 Maty stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1993.
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lifikacje czlowieka. Julian M. Auleytner przedstawia cztery zasady,
na ktorych oparty jest wkitad edukacyjny w kapital ludzki:

- uczy¢ sie, aby wiedziec;

- uczy¢ sie, aby dziata¢;

- uczy¢ sig, aby wspolnie zy¢;

- uczy¢ sie, aby by¢4.

Wedlug Wincentego Okonia oswiata to ,dziatalno$¢ polegajaca
na upowszechnieniu wyksztalcenia ogélnego i zawodowego oraz
realizowaniu okreslonych celéw wychowawczych dla zapewnienia
jednostkom wszechstronnego rozwoju i pomyslnej egzystencji,
a spoleczenistwu wiezi kulturalnych taczacych jego przesztos¢ histo-
ryczng z terazniejszoscia [...]. W pojeciu oswiaty miesci sie calosé
tej dzialalnosci realizowanej poprzez system wychowania w ro-
dzinie, system ksztalcenia rownolegltego i system ksztalcenia usta-
wicznego”>.

Wazne jest rowniez historyczne spojrzenie na znaczenie terminu
»~oéwiata”. Bylo to malo znane pojecie az do czaséw os$wiecenia.
Dziatalnos$¢ prowadzaca do wyzszego rozwoju umystowego i cywi-
lizacyjnego wedlug koncepcji XVII-wiecznych oznacza o$wiecenie.
Termin , 0éwiata” wigze sie w tym ujeciu z szerzeniem ksztalcenia,
nauczania, pouczania czy informowania, a takze zdobywania wie-
dzy. Pojecie ,,0éwiecenie”, oznaczajace propagowanie o$wiaty i roz-
wijanie osobowosci, upowszechnito si¢ w nauce dzieki ideologii
o$wiecenia gloszacej potege rozumu.

Termin , 0$wiecenie” byt uzywany zamiennie z pojeciem ,edu-
kacja” od XVIII wieku. W XIX wieku w wigkszosci krajow europej-
skich zaczeto uscisla¢ pojecia i nastgpitla zmiana w nazewnictwie.
Rozrézniono terminy takie jak ,o$wiata”, ,o$wiecenie”, ,naucza-
nie” i ,edukacja”, jednak obecnie ,system o$wiaty” i ,system edu-
kacji” sa uzywane zamiennie, podobnie jak w niniejszej pracy.
Spojny system instytucji i procedur wptywajacych na rozwéj jedno-
stek i spoleczenistwa nalezy nazwaé o$wiata. Akty prawne reguluja

4].M. Auleytner, Polska polityka spoleczna kreowanie tadu spolecznego, Warszawa
2005, s. 130.
5 W. Okon\, Stownik pedagogiczny, Warszawa 1998, s. 217.
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cele, treéci i strukture organizacyjng oraz umiejscowienie nauczycie-
li i uczniéw w procesie oswiatowym. Wspoélczesnie dzialania oswia-
towe obejmuja procesy zachodzace w wyspecjalizowanych instytu-
cjach oswiatowych oraz te zachodzace w srodowisku naturalnym.

Termin ,polityka o$wiatowa” moze by¢ réznie przedstawiany
i opisywany ze wzgledu na réznice w rozumieniu terminéw ,,poli-
tyka”, ,oéwiata” oraz skladni polityki z o$wiaty, czyli polityki
oswiatowej. Mieczystaw Pecherski definiuje polityke jako sztuke
rzadzenia panstwem lub ogét spraw panstwowych, dzialalnosé
rzadu, organizacji i partii w celu osiggniecia zamierzonych celow®.
Z kolei Tomasz Zyro opisuje ja jako dynamiczne czesci systemu,
ktore stymuluja aktywnos¢ w obrebie panstwa’. Polityke mozna
rozumiec tez jako dziatania majgce na celu zdobycie i utrzymanie
wladzy - taka definicje podaje Wielka encyklopedia powszechna PWN:
»sfera dzialalnosci spotecznej, zwigzana z dazeniem do zdobycia
i utrzymania wladzy panistwowej, z wykorzystaniem kierunku
rozwoju dzialalnosci panistwa w réznych dziedzinach oraz ze stop-
niowaniem okre$lonych metod i srodkéw stuzacych realizacji celéw
zalozonych przez wladze paristwowa”s.

Stowo , polityka” w mowie potocznej zazwyczaj oznacza pewna
taktyke dzialania, ktéra prowadzi do zamierzonego celu. Literatura
naukowa przedstawia nam ja jako aktywnosé¢ spoteczng, ktéra pro-
wadzi do zdobycia wiladzy i walki o jej utrzymanie. Jerzy Wiatr
przedstawil trzy sposoby rozumienia polityki:

1) przestrzen zycia spotecznego;

2) umiejetnos¢ skutecznego dzialania;

3) ustalony program, wyznaczajacy kierunek dziatary’.

J. Wiatr przedstawia polityke jako walke o wiadze i jej sprawo-
wanie. ,Wladza stanowi, wiec podstawowa, wyjsciowa kategorie
polityki”10,

6 M. Pecherski, Polityka oswiatowa. Zarys problematyki, Warszawa 1975, s. 10.
7]. Auleytner, Wistep do politologii, Warszawa 2004, s. 10.
8 Wielka encyklopedia powszechna PWN, t. 8, Warszawa 1966, s. 831.
9J. Wiatr, Ideologia i wychowanie, Warszawa 1965, s. 32.
10 Ibidem, s. 32.
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Polityka jako walka klas jest przedstawiona w ujeciu marksi-
stowskim. Na przykiad definicja Jarostawa Ladosza méwi: , Polity-
ka to wszelka dzialalnos¢, ksztaltujaca stosunki pomiedzy klasami,
ktoéra w sposob konieczny w danym spoleczeristwie wymaga uzycia
aparatu dysponujacego s$rodkami przemocy pozaekonomicznej,
badzZ paralizowania aktywnosci tego aparatu i ktéra w sposéb ko-
nieczny zlaczona jest z dazeniem do opanowania tych Srodkéw
badz ich zorganizowania przez okreslong klase”11.

Polityka o$wiatowa przedstawiona przez Mieczystawa Pecher-
skiego odnosi sie¢ do dwoch znaczer:

1) dzial polityki, zajmujacy sie problemami o$wiaty i wycho-

wania;

2) dyscyplina naukowa, jako teoretyczna baza, ktéra jest fun-

damentem dzialalnosci politycznej w paristwiel2.

Ustréj polityczny w panstwie jest wyznacznikiem znaczenia
i zakresu réznych dziedzin, zmianom ulegaja réwniez te dziedziny
podczas rozwoju historycznego. Panistwo pelni dwie elementarne
funkcje: zewnetrzna i wewnetrzng. M. Pecherski wyjasnia pojawie-
nie sie odrebnego dzialu w polityce jak polityka oswiatowa, w re-
zultacie rozwoju ogélnego procesu upolitycznienia oraz szerszych
sfer zycia w nowoczesnych spoteczeristwach’s.

Polityka edukacyjna wchodzi w skiad polityki spolecznej. Nale-
zy ja wtedy rozumie¢ jako wyréwnywanie szans edukacyjnych lu-
dzi znajdujacych sie na niejednolitych szczeblach rozwoju. Polityka
edukacyjna w takim rozumieniu pelni funkgcje socjalng i rozpatrujac
ja nalezy bra¢ pod uwage:

- liczbe 0s6b ksztalcacych sie;

- system edukacyijny i filozofie ksztalcenia;

- infrastrukture edukacyjna;

- poziom wyksztalcenia spoteczenistwa;

- naklad finansowy na edukacje;

117]. tadosz, Polityka a walki klas: uwagi o znaczeniu terminu polityka, [w:] Studia
nauk politycznych, t. 1, Warszawa 1968, s. 67.

12 M. Pecherski, op.cit., s. 13.

13 Ibidem, s. 14.
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- konkurencyjnos¢ polskiego potencjatu ludzkiego w odniesie-

niu do Europy i $wiatal4.

Polityka oswiatowa przedstawiona w kontekscie dziatalnosci
jest realizowana przez panstwa, wyspecjalizowane organy oraz in-
stytucje spoleczne. Jest to aktywnos¢, ktéra ma prowadzi¢ do okre-
Slenia generalnych celéw, zalozen, funkcji, sposobu organizacji
i zarzadzania kwestiami edukacyjnymi. Pojecie , polityka o$wiato-
wa” odnosi sie zatem do ukierunkowan, regulagji i ograniczen, ktére
powstaja w panistwie poprzez dzialania rzadu w obrebie edukacji.

Do podejmowania wyboréw oraz decyzji w kwestii zmian i ulep-
szen w dziedzinie edukacji i systemach o$wiaty potrzebna jest dzia-
talnos¢ polityka oswiatowego, ktory za te dzialalnos¢ odpowiada.

2. Tresci, cele, metody i funkcje polityki oSwiatowej

Oswiata sprawuje funkcje spoteczne wzgledem innych sys-
tem6éw nowoczesnego spoleczeristwa, tj. administracji, samorzadow
gospodarczych, ochrony zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci i in-
nych. Funkcje spoleczng oswiaty definiuje sie jako dzialanie o za-
mierzonych i niezamierzonych skutkach majacych wplyw na spote-
czenstwo: ,proces wychowania to masowe dorastanie do zadan,
ludzi konkretnych spoteczenistw, danych okreséw historycznych”15.

Oswiata pelni takze funkcje ekonomiczng. Jej funkcjonowanie
prowadzi do skutkéw i zmian w dziedzinie gospodarki. Lepsza
wydajnosé¢ pracy ludzi na konkretnych stanowiskach jest skutkiem
zapoznawania ucznidow z nowymi technologiami i organizacja
pracy. Wysoka efektywnos¢ i wydajnosé pracy zalezy od poziomu
wyksztalcenia przysztych kadr pracowniczych. Nastepstwa eko-
nomiczne ma takze upowszechnianie wiedzy o postepie technolo-
gicznym poprzez zwiekszanie popytu na nowe urzadzenia tech-
niczne.

14 ] M. Auleytner, Polska polityka spoteczna..., s. 130.
15 S. Kowalski, Socjologia wychowania w zarysie, Warszawa 1979, s. 13.
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Integracja jest nastepna funkcjg spoteczng o$wiaty. Uczerr zdo-
bywa nowe wiadomosci i nawyki, co generuje wiez z okreslong gru-
pa spoleczna. Marzena Kletke-Milejska o funkgji integracyjnej pisze:
»W toku dzialann o$wiatowych jej czlonkowie poznaja i przyjmuja
wspolne wartodci uznane za swoje, identyfikuja sie z nimi, stajgc sie
podobnymi do innych, myslac i dziatajac tak jak oni”?e.

Kolejna warta oméwienia jest funkcja kulturowa oswiaty, obej-
mujgca zapoznawanie uczniéw ze zjawiskami kultury narodu, dzie-
tami literackimi i artystycznymi, tradycja i przesztoscig. Przekazy-
wanie dziedzictwa kulturowego odbywa sie poprzez wlaczenie
elementéw kultury do zycia codziennego oraz utrzymywania aktu-
alnosci niektérych zjawisk i form kultury.

Mozliwosé ksztalcenia sie przez ludzi w réznych typach szkot,
na réznych szczeblach o$wiaty i bogaty wybor kierunku ksztalcenia
nalezy okresli¢ mianem funkcji ré6znicujacej. Skutkiem zréznicowa-
nia w oéwiacie jest powstanie szerokiej skali osobowosci osob
ksztalcacych sie, ekspertow wyksztalconych w réznych dziedzinach
i zawodach. Funkgja réznicujaca prowadzi do podziatlu spoteczen-
stwa na r6zne odmiany zawodowe.

Stymulowanie rozwoju, wzmaganie spotecznej twérczosci, umac-
nianie i intensyfikowanie inicjatyw spotecznych przez absolwentéw
i uczniow instytucji o dziatalnosci edukacyjnej objawia sie w funkcji
konstruktywnej oswiaty.

Funkcja popularyzacyjna odwiaty charakteryzuje sie szerzeniem
wiedzy o wydarzeniach politycznych, gospodarczych i spotecznych.

Funkcja kompensacyjna o$wiaty oznacza nadrabianie niepowo-
dzerr w innych dziedzinach poprzez wyniki i osiggniecia w ksztal-
ceniu.

Funkcja ideologiczna, zwana propagandowa, prowadzi do po-
wstania lub umocnienia wyzszosci grupy, wartosci lub pogladéw
nad innymi. Ideologizacja moze odbywac sie na polu religijnym,
politycznym, prawnym, przyrodniczym, artystycznym, filozoficz-
nym lub innym w celu realizacji okreslonego interesu klasowego,
grupowego lub narodowego.

16 M. Kletke-Milejska, op.cit., s. 13.
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Wymieniajac funkcje o$wiaty, nalezy zwréci¢ uwage na jej istot-
nos¢ jako jednego z segmentéw zycia spotecznego. Oswiata poprzez
swoje funkcjonowanie moze przyczyni¢ sie do rozwoju innych
dziedzin systemu spolecznego. Dzialania i instytucje o$wiatowe
moga kreowac i wspiera¢ rozwdj, technologie, kulture i wartosci.

Polityka oswiatowa dzieli si¢ na te realizowang przez czynniki
panstwowe, na ktére sktada sie administracja paristwowa centralna
i terenowa oraz polityke oSwiatowa instytucji i grup spotecznych.
Tres¢ i kierunek polityki panistwowej musi uwzglednia¢ zatozenia
polityki edukacyjnej obywatelskich ugrupowar.

W réznych panstwach funkcja spoteczna polityki o$wiatowej
jest przedstawiana na wiele sposobéw. ,Polityka ta moze stuzy¢
utrzymaniu istniejgcych stosunkéw polityczno-spotecznych i eko-
nomicznych, istniejacej struktury klasowej z podziatem na klasy
panujace, uprzywilejowane i klasy wyzyskiwane... stowem moze
stuzy¢ utrzymaniu nieréwnosci spotecznej, ale moze by¢ tez czyn-
nikiem sprzyjajacym niwelowaniu réznic spotecznych, ekonomicz-
nych i kulturalnych w spoteczenstwie”?”.

Tres¢ polityki edukacyjnej wynika z ideologii przyjetej przez
rzad. W krajach o tym samym typie ustroju polityczno-spotecznym
moze by¢ zréznicowana ze wzgledu na uzaleznienia od $wiatopo-
gladu grupy sprawujacej wladze polityczna. Tres¢ i kierunek poli-
tyki oSwiatowej jest wynikiem analiz uwarunkowania o$wiaty
w odniesieniu do aktualnych i przysziosciowych potrzeb spotecz-
nych oraz zatozen polityki ogélnoparistwowej. Z kolei tresci, cele i
formy pracy pedagogicznej okresla system o$wiaty.

Wiedza to potencjal, ktéry dlugoterminowo moze przyczynic sie
do wzrostu atrakcyjnosci gospodarczej, ekonomicznej, kulturowej
i ekologicznej panistwa oraz jego konkurencyjnosci. Nalezy zwrécic
uwage na zaleznos¢ pomiedzy rozwojem gospodarczym, dobroby-
tem i wskaznikiem zatrudnienia a wysoka jakoscig ksztalcenia oraz
umiejetnoscia wytwarzania i stosowania nowej wiedzy.

17 M. Pecherski, System oswiatowy w Polsce Ludowej na tle poréwnawczym, War-
szawa 1981, s. 87-88.
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3. Prawne podstawy funkcjonowania systemu
oSwiaty

Obecnie ksztalt polskiego systemu o$wiaty wyznacza Ustawa
o systemie oswiaty!8. Okre$la ona system oswiaty oraz definiuje je-
go elementy. W preambule zapisano, ze ,, 0éwiata w Rzeczypospoli-
tej Polskiej stanowi wspdlne dobro catego spoleczenistwa; kieruje sie
zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a tak-
ze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycz-
nych oraz Konwencji o Prawach Dziecka. Ksztalcenie i wychowanie
ma przyczyni¢ si¢ do wyksztalcenia u mlodziezy odpowiedzialno-
Sci, milosci ojczyzny oraz szacunek dla polskiego dziedzictwa kul-
turowego, przy réwnoczesnym otwarciu si¢ na wartosci kultur
Europy i $wiata. Szkola powinna zapewni¢ kazdemu uczniowi wa-
runki niezbedne do jego rozwoju, przygotowaé go do wypelniania
obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady soli-
darnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci”.
Obowiazek nauki w Polsce zostat okreslony w art. 70 ust. 1 Kon-
stytucji RP1? oraz w Ustawie o systemie o$wiaty?. Zgodnie z tymi
regulacjami kazdy ma prawo do nauki, a nauka do ukorczenia 18.
roku zycia jest obowigzkowa. Obowiazek szkolny dziecka rozpo-
czyna sie z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzo-
wym, w ktérym dziecko koniczy 7 lat, trwa nie dtuzej jednak niz do
ukoriczenia 18 roku zycia?l.
W drodze ustawy z dnia 8 stycznia 1999 r. - Przepisy wprowa-
dzajace reforme ustroju szkolnego?? - wprowadzono do systemu

18 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1943 z pézn. zm.).

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

20 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1943 z pézn. zm.).

21 Art. 15 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty.

2 Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 r. - Przepisy wprowadzajace reforme ustroju
szkolnego (Dz. U. 21999 r. Nr 12, poz. 96).
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edukacji gimnazja. Reforma szkolnictwa z 1999 r. wprowadzala
zmiany z o$mioklasowej szkoly podstawowej do skréconych sze-
Sciu klas, po ktérych ukonczeniu uczen trafiat do nowego typu
szkoly, czyli trzyletniego gimnazjum. Po ukonczeniu edukacji
w gimnazjum uczern mégt wybraé trzyletnie liccum profilowane
albo dwuletnig szkole zawodowa. Ksztalcenie zawodowe odbywato
sie rowniez w szkolach policealnych®. Reforma, oprécz zmian
strukturalnych w funkcjonowaniu placéwek oswiatowych, wpro-
wadzata objecie zewnetrznymi egzaminami uczniéw klasy szostej
szkoly podstawowej, klasy trzeciej gimnazjum i klasy trzeciej li-
ceum. Celem egzaminéw konicowych byta ocena osiagnie¢ szkol-
nych, uczniéw konczacych dany typ szkoly?*. System edukacji,
w ktérym funkcjonowata 6-letnia szkota podstawowa i 3-letnie
gimnazjum, obecnie ulegl dezaktualizacji poprzez wprowadzenie
kolejnej reformy oswiaty.

W 2017 r. na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe? zostanie wprowadzona reforma systemu edukagji.
Najistotniejsza zmiang w odniesieniu do obecnie funkcjonujacego
systemu szkolnictwa bedzie powrét do 8-letniej szkoly podstawo-
wej oraz zniesienie gimnazjum. Uczniowie, ktérzy w 2017 roku
skoniczyli szosta klase szkoly podstawowej, stang sie we wrzesniu
uczniami siédmej klasy szkoly podstawowej. W roku szkolnym
2018/2019 gimnazja opusci ostatni rocznik uczniéw. Wprowadzone
zmiany w funkcjonowaniu szkét zdezaktualizowaly programy nau-
czenia w uprzednio funkcjonujacych instytucjach ksztalcenia. Roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.
reguluje podstawe programowa w nowo zreformowanym systemie
szkolnictwa?.

2], Kra$, Reforma systemu oswiaty w III RP: zalozenia i realizacja, Rzeszéw 2007-
-2008, s. 306-310.

2 K. Konarzewski, Uwagi o polskiej reformie systemu oswiaty [w:] L. Kolarska-
-Bobiniska (red.), Cztery reformy, Warszawa 2000, s. 217-220.

% Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r.
poz. 59). Ustawa, z pewnymi wyjatkami, wejdzie w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 r.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w spra-
wie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy progra-
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Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela?” - regu-
luje sytuacje prawng nauczycieli - ich funkcje, zadania i przywileje.
Okreéla stopnie awansu nauczycielskiego, zasady przechodzenia
przez nauczycieli na emeryture, zatrudniania i zwalniania nauczy-
cieli oraz wynagrodzenia. Zawarte w Karcie Nauczyciela warunki
niezbedne do wykonywania zawodu nauczyciela to:

- posiadanie wyzszego wyksztalcenia z odpowiednim przygo-
towaniem pedagogicznym lub ukoriczenie zaktadu ksztalcenia
nauczycieli i podjecie pracy na stanowisku, do ktérego sa to
wystarczajace kwalifikacje (w zaleznosci od rodzaju szkoty);

- przestrzeganie podstawowych zasad moralnych;

- spelnianie warunkéw zdrowotnych niezbednych do wykony-
wania zawodu?,

Funkcjonowanie publicznych i niepublicznych szkét wyzszych
reguluje ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym?®. Zgodnie z art. 1
ust. 2 tego aktu ustawy nie stosuje sie do niektérych szkoét wyzszych
i wyzszych seminariéw duchownych prowadzonych przez Koscioty
oraz zwiazki wyznaniowe, z wyjatkiem Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, chyba ze ustawa lub umowa miedzy rzadem a wta-
dzami Kosciolow lub zwigzkéw wyznaniowych stanowi inaczej.
Prawodawca uznal w ten sposéb znaczna wolnos$é¢ zwigzkéw wy-
znaniowych.

Z kolei organizacje i zasady dzialania systemu informacji o$wia-
towej stuzacego uzyskiwaniu danych niezbednych do prowadzenia
polityki edukacyjnej panistwa, wzrostu jakosci i upowszechniania

mowej ksztalcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepet-
nosprawnoécia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia
ogodlnego dla branzowej szkoly I stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla szkoly specjalnej
przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogdlnego dla szkoly policealnej (Dz. U.
z 2017 1. poz. 356).

27 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1189 z pézn. zm.).

28 Art. 9 ust. 1 Karty Nauczyciela.

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1842 z pézn. zm.).
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edukacji oraz do usprawniania finansowania zadan o$wiatowych
reguluje w Polsce odrebna ustawa. Akt ten to ustawa o systemie
informacji oswiatowe;j30.

Wspomniane akty prawne tworza jedynie podstawowy zestaw
ustaw regulujacych system o$wiatowy na obszarze naszego kraju.
Wnikliwe zagadnienia dotyczace funkcjonowania tego systemu
wynikaja z innych ustaw oraz z bardzo dlugiej listy rozporzadzen
wykonawczych wydanych do tych ustaw. Obowiazujace akty praw-
ne w caloéci reguluja funkcjonowanie o$wiaty w Polsce. Prawo
okresla kompetencje nauczycieli, cele edukacji i sposoby oceny za-
mierzonych osiggnie¢ uczniéw, typy i funkcjonowanie szkoét, finan-
se przeznaczone na ksztalcenie oraz podstawe programowaq. Zna-
czenie prawa w dziedzinie edukacji jest wiec kluczowq kwestig.

4. Reformowanie systemu oswiaty

Jednym z zadan polityki oswiatowej jest reformowanie sys-
teméw oswiatowych. Mirostawa Cylkowska-Nowak uwaza, ze re-
forma o$wiatowq nazywamy zmiane o charakterze zasadniczym.
Do spelnienia takich zalozerr potrzebne sa nizej wymienione wa-
runki:

- dostep konkretnych instytucji lub grup spotecznych do srod-
kéw finansowych, aby mogly organizowac i realizowaé formy
aktywnosci spolecznej;

- okreslone instytucje spoleczne lub grupy traca w catosci lub
czeéciowo wczesniej posiadane prawa;

- konkretne grupy spoleczne i instytucje sa zobligowane do po-
dejmowania lub zaniechania okreslonych dziatar®!.

Cztery zakresy wprowadzania reform edukacyjnych przedstawia-

ja J.W. Guthrie i J.E. Koppich. Formulowac¢ je nalezy nastepujaco:

30 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1927 z pézn. zm.).

31 M. Cylkowska-Nowak, Wspdtczesne reformy edukacji w Japonii i Stanach Zjedno-
czonych na tle trendow swiatowych, Poznan-Torun 2000, s. 55-66.
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- nowe rozwigzania w funkcjonowaniu oséb odpowiedzialnych
za podejmowanie decyzji;

-nowe rozwigzania w sposobie rozdzialu srodkéw finanso-
wych zaplanowanych na wprowadzenie reformy;

-nowe rozwigzania w kwestii obowigzujacych przepiséw, co
powinno oznaczaé¢ nowy porzadek edukacyjny;

- nowe rozwigzania w dziedzinie preferowanych wartosci, co
ma znaczny wplyw na funkcjonowanie i sens edukacji®2.

Na sukces reformy o$wiatowej ma wplyw strategia jej wdraza-
nia. Zta lub wadliwa moze doprowadzi¢ do zniweczenia nawet naj-
lepszych zalozen i intencji reformatorskich33.

Strategie reform o$wiatowych wplywajacych na dziatania re-
formatorskie przedstawia Tadeusz Lewowicki. W skiad tych strate-
gii wchodza:

-jasno sformutowane koncepcje, ktére w racjonalny sposéb

wplywaja na reformowanie o$wiaty;

- plany zakladajace ksztalcenie nauczycieli, aby mieli oni
wplyw na ksztalt reform;

- dzialania ewolucyjne, ktére w sposéb ciagly wptywaja na do-
skonalenie systemu edukacyjnego;

- uzywanie metody wprowadzania reform w wybranych pla-
cowkach edukacyjnych, oznacza to tzw. strategie wyspowa;

- stopniowe poszerzanie obszaréw objetych dzialaniami refor-
matorskimi, to tzw. strategia klinowa;

- rozszerzanie dzialan reformatorskich o szersze kregi, instytu-
cje, Srodowiska i tereny reformowalnej o§wiaty to tzw. strate-
gia kaskadowa;

- zmiany strukturalne wywotane wdrazaniem reform o charak-
terze programowym;

- zezwalanie na wspotistnienie sprzecznosci w systemie o$wiaty
to tzw. strategia anarchistyczna;

%2 A. Cwiklinski, Zmiany w polskiej edukacji w okresie globalizacji, integracji i trans-
formacji systemowej, [w:] J.W. Guthrie, J.E Koppich, A.J.M. Ready (red.), Reform:
Building a Model of Education Reform and ,,HighPolitics”, s. 334.

3 R. Pachocinski, Oswiata XXI wieku. Kierunki przeobrazeni, Warszawa 1999, s. 75.
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- wprowadzenie strategii etapowego i dlugotrwalego wprowa-

dzania reform34.

Wdrazania reform wedlug T. Lewowickiego mozna dokonaé za
pomoca powyzej wymienionych strategii. Autor odnosi sie do re-
form z rezerwa, zauwazalne jest to w jego opisie: , Trudno méwié
o wlaéciwym przygotowaniu reformy, podobnie o prébach ekspe-
rymentalnego sprawdzania. Przesada byloby méwienie o powyz-
szej debacie publicznej oraz o przygotowaniu nauczycieli, rodzicow
i uczniéw do planowych zmian [...]. Wszystkiemu temu towarzy-
szy niepewnos¢ warunkéw. Blizej nieokreslone sg skutki reformy.
Rodzi to nowe pytania o sens i strategie tak przeciez potrzebnej re-
formy o$wiatowej”%.

Wprowadzenie reformy powinno byé poprzedzone pogtebio-
nymi analizami naukowymi o charakterze opisowo-wartosciujg-
cym. Wedlug Andrzeja M. de Tchorzewskiego wprowadzanie re-
form wymaga takze poszukiwania przyczyn zmian o$wiatowych,
ich inicjatoréw, charakterystyki typéw reform oraz raportu ich
wprowadzaniad®.

Kryzys, transformacja, integracja i globalizacja to przyczyny re-
form oswiatowych. Kryzys, wedtug A.M De Tchorzewskiego, to
konieczny przetom w réznych dziedzinach i wymiarach zycia spo-
tecznego wymuszajacy zmiany. Drugg przyczyna reformowania
o$wiaty jest transformacja jako wtasciwos¢ wspoélczesnej cywilizacji.
Celem transformacji jest przeksztalcanie wszystkiego, co moze
i powinno przyczynic¢ sie do zmiany standardoéw zycia. Rézne seg-
menty zycia spolecznego podlegaja transformacji w ré6znym tempie.
Edukacja jest dziedzing, w ktorej transformacja przebiega znacznie
wolniej od innych dziedzin Zycia spotecznego, dlatego czesto po-
trzebuje radykalnej przebudowy. Nastepna przyczyna reformowa-
nia o$wiaty jest integracja. Odbywa si¢ ona na réznych ptaszczy-

3¢ T. Lewowicki, W poszukiwaniu sensu i strategii reform oswiatowych, [w:] K. De-
nek, T.M. Zimny (red.), Oswiata na wirazu, Czestochowa 1999, s. 11-19.

3 Ibidem, s. 18-19.

36 AM de Tchorzewski, Uwarunkowania i kreatorzy reform edukacyjnych, [w:]
A. Karpinska (red.), Edukacja w dialogu i reformie, Biatystok 2002, s. 97-100.
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znach, ktérych podstawa jest okreslony system wartosci, okreslony
i zaakceptowany przez uczestnikéw procesu integracyjnego. Kolej-
nym zjawiskiem, ktére wymusza zmiany w procesie integracyjnym,
jest globalizacja.

A. Cwikliriski twércéw reform edukacyjnych dzieli na dwie ka-
tegorie: kreatoréw-autorow i kreatoréw-realizatoréw®. Reprezen-
tanci Swiata nauki, politycy, przedstawiciele $wiata gospodarki
zaliczaja si¢ do pierwszej. W sklad drugiej kategorii wchodza: spo-
tecznos¢ lokalna, nauczyciele, rodzice, wladze samorzadowe i wta-
dze publiczne. Urzeczywistnianie reform jest zadaniem drugiej
wymienionej grupy, za$ ich przygotowywanie i wprowadzanie na-
lezy do kreatoréw-autoréw.

Roézne typy reform sa skutkiem réznych przyczyn oraz dziatan
ich autoréw i realizatoréw. H. Levin podzieli je ze wzgledu na cha-
rakter wprowadzonych zmian. Dokonal podzialu na reformy mi-
krotechniczne, makrotechniczne, makropolityczne3.

AM. Tchorzewski, podobnie jak wcze$niej wspomniany H. Levin,
takze dokonal podziatu reform, kwalifikujac je wedlug nastepuja-
cych typow?:

- reformy adaptacyjne;

- reformy radykalne;

- reformy parcjalne;

- reformy holistyczne.

Reformy adaptacyjne oznaczajg niewielkie zmiany w obecnych
systemach o$wiaty, szczegolnie w strukturach i rozkladzie instytucji
odpowiedzialnych za ksztalcenie. Zmiany dotycza finansowania
placowek oswiatowych, nowych technologii, technik ksztalcenia
oraz programow nauczania“l,

Reformy radykalne oznaczaja zmiany zasadnicze w réznych
strukturach lub placowkach edukacyjnych, majace znaczacy wplyw

37 A. Cwiklinski, op.cit., s. 336.

3 M. Carnoy, H.M. Levin, The Limits of Educational Reform, New York 1976, s. 19.

3% AM. Tchorzewski, Uwarunkowania i kreatorzy reform edukacyjnych, [w:]
A. Karpinska (red.), Edukacja w dialogu i reformie, Biatystok 2002, s. 97-100.

40 Ibidem.
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na funkcjonowanie oswiaty. Definitywny i nieodwracalny jest cha-
rakter zmian reform radykalnych. Spoteczna dyskusja wystepuje
najczesciej przed wprowadzeniem zmian o tym charakterze, aby
poznac opinie spoteczeristwa. O tym typie zmian méwimy, gdy za-
chodzi innowacja w sektorze organizacyjnym i strukturalnym, na
przyklad zmiany na poziomie ksztalcenia podstawowego, gimna-
zjalnego, licealnego czy akademickiego oraz zmiany w strukturach
szkolnictwa publicznego i niepublicznego. Ten rodzaj reform jest
wynikiem postanowient wladzy ustawodawczej i administracyjnej*!.

Reformy parcjalne s3 wynikiem decyzji wladz lokalnych. Re-
forma parcjalna obejmuje zmiany na przyktad w lokalizacji placé-
wek edukacyjnych oraz funkcji kierowniczych w tych placéwkach.
Zasieg reform dotyczy konkretnych placéwek i nie ma charakteru
ogolnego, tylko lokalny*2.

Reformy holistyczne dotycza calego systemu edukacji lub wiek-
szej jego calosci, majq zatem charakter kompleksowy. Wprowadze-
nie ich wymaga znacznych nakladéw finansowych, a przebieg ma
charakter etapowy. Wprowadzenie reform holistycznych jest po-
wigzane z sytuacja przesilerr ustrojowo-politycznych, gdzie eduka-
cja pelni funkgje stabilizujaca skutki nastepnych zmian w segmencie
systemu spolecznego.

W 2017 roku system edukacji w Polsce zostanie ponownie zre-
formowany. Zmiany w funkcjonowaniu szkolnictwa zaczng obo-
wigzywac od 1 wrzeénia 2017 roku. Reforma edukacji budzi wiele
kontrowersji, mozna ja jednak bedzie ocenia¢ dopiero z perspekty-
wy czasu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze dalsze reformy polskiego sys-
temu szkolnictwa dostosujg jego normy do standardéw swiatowych
oraz pozbawia treéci programowych realizowanych w toku ksztat-
cenia ideologizujacej propagandy. Polityka oswiaty realizowana
przez wladze panstwowe ukazana w niniejszym artykule powinna
stuzy¢ rozwojowi obywateli i potencjalu panstwa na arenie mie-
dzynarodowe;j.

4 Ibidem.
4 Ibidem.
43 Ibidem.
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Podsumowanie

Przedmiotem rozwazan w artykule byly zagadnienia zwigzane
z reformowaniem o$wiaty w Polsce. Funkcjonowanie polityki oswia-
towej jest wynikiem dziatalnosci panistwa oraz wyspecjalizowanych
instytucji panistwowych i spotecznych. Jest to dziatalnos¢, ktéra ma
prowadzi¢ do okreélenia generalnych celéw, zatozen, funkgji, sposobu
organizacji i zarzadzania kwestiami edukacyjnymi. Polityka zaprezen-
towana jako walka klas wystepuje w ujeciu marksistowskim. Row-
niez polityka oSwiatowa przedstawiana jest w literaturze podmiotu
jako srodek do utrwalenia istniejacych stosunkéw polityczno-spotecz-
nych i ekonomicznych, istniejacej struktury klasowej z podziatem na
klasy panujace, uprzywilejowane i klasy wyzyskiwane. Jednym
z zadan polityki oswiatowej jest reformowanie systeméw os$wiato-
wych. Reforma oswiatowa nazywamy zmiane o charakterze zasadni-
czym. Reformy w polskim systemie oswiaty po 1945 r. byly skutkiem
zmian na szczeblu ustrojowym, politycznym, gospodarczym i spo-
tecznym. Efektem tych zmian jest przeksztalcenie sytemu o$wiaty.
Wiedza to potencjal, ktéry dlugoterminowo moze przylozyc¢ sie
do atrakcyjnosci panistwa i jego konkurencyjnosci. Nalezy zwroéci¢
uwage na zalezno$¢ pomiedzy rozwojem gospodarczym, dobroby-
tem i wskaZnikiem zatrudnienia a wysoka jakoscia ksztalcenia
i umiejetnoscia wytwarzania oraz stosowania nowej wiedzy. Dlate-
go umiejetnie i madre kierowanie polityka oswiatowg ma znaczenie
nie tylko edukacyjne i kulturowe, ale réwniez moze oznacza¢ kapi-
tal gospodarczy i dobrze wykwalifikowana kadre naukowa.

Reforms of education in Poland after 1945
and their significance

Summary
Educational law is one of the areas of law which governs the func-

tioning of schools and their types, the competences of teachers and school
principals, discusses knowledge, rules of examinations, financing of educa-
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tion, as well as various other activities composing the field of education.
Educational reforms are changes in educational law. Their importance is
not only for the functioning of states but also for individuals. Education
is one of the areas whose reforms arouse social excitement. This education
is a state task. The process of education and its reformation are physically
manipulated. Presented article is a stimulus to become interested in educa-
tion as a field of ideological manipulations, as well as provides develop-
ment opportunities for an individual and the society. Legal regulations
within education are of economic, educational, business, cultural character
and are directly related with other areas of social life.



