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Idee separatystyczne i ich wplyw
na zycie jednostki
na przykladzie Katalonii

Wstep

Sledzac obecne wydarzenia w Europie, latwo zaobserwowac
tendencje separatystyczne, opierajace si¢ na rosngcym znaczeniu
regionalizmu i poczuciu odrebnosci kulturowej. Szczegélnie silne
oddziatlywanie na wladze publiczng mozna zaobserwowac¢ w Wiel-
kiej Brytanii, w ktorej Szkocja zmierza do usamodzielnienia sie od
Korony, a takze w Krolestwie Hiszpanii, ktéry to kraj w istocie
od diuzszego czasu zmaga sie z ruchami separatystycznymi umiej-
scowionymi w réznych regionach panstwa. Nalezy zwroci¢ uwage
na potnocno-wschodnia czes¢ wybrzeza, gdzie znajduje sie¢ wsp6l-
nota autonomiczna Katalonii, ktéra od ponad 30 lat aktywnie dazy
do odlaczenia sie od reszty kraju. U podstaw tego konfliktu niewat-
pliwie lezy réznica kulturowa oparta na postugiwaniu sie innym
jezykiem, a takze historia tego regionu, w ktoérej jego odrebnos¢ od
pozostatych czesci Hiszpanii mozna dostrzec, analizujac juz czasy
starozytne. W tej sytuacji rodzi sie pytanie, w jaki sposéb nalezatoby
zdefiniowaé lud zamieszkujacy wspomniane tereny i postugujacy
sie jezykiem kataloriskim.

30 wrzesnia 2005 roku parlament kataloriski uchwalil Statut Au-
tonomii, w ktérym okredlono Katalorficzykéw narodem (po katalon-
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sku nacié)l. Ow statut zostat zatwierdzony przez Kortezy Generalne
Hiszpanii. Pokusi¢ mozna si¢ zatem o stwierdzenie, ze wladza pu-
bliczna tego kraju uznata te grupe za naréd, potwierdzajac to przy-
jetym aktem prawnym. W art. 2 Konstytucji Hiszpanii z dnia
27 grudnia 1978 r. wyrazona jest zasada ,jednosci narodowej”
z jednoczesnym wskazaniem, iz naréd Hiszpanéw tworza inne na-
rodowosci, w tym niewatpliwie takze naréd Kataloriczykéw (na co
oni sami powolujg si¢ w Preambule Statutu Autonomii)2.
Nalezatoby takze przeanalizowa¢ definicje narodu, gtéwnie z so-
gjologicznego punktu widzenia. Mozna stwierdzi¢, ze narodem jest
wspolnota o pewnych cechach materialnych i $wiadomosciowych.
Jako przyklad moze postuzy¢ definicja narodu Marcelego Handels-
mana: ,Narod jest organizacjg ludzi zajmujacych zwartg masa ziemie
wspodlng, o wspdlnosci loséw i o kulturze wspoélnej, méwiacych za-
zwyczaj jezykiem wspo6lnym, ktérzy posiadaja pochodzenie wspdlne
lub uchodza u innych, a zwlaszcza u siebie, za ludzi pochodzenia
wspolnego i poczuwaja sie¢ do wspolnosci”3. Glebsza analize naleza-
toby przeprowadzi¢, aby oceni¢ odrebnos¢ Kataloriczykéw w kontek-
Scie historycznym, aczkolwiek druga czes¢ definicji nie pozostawia
watpliwosci nawet przy powierzchownej znajomosci problemu.
Ludnos$¢ zamieszkujaca tereny Katalonii niewatpliwie postuguje sie
wspoOlnym jezykiem, ktéry nabiera symbolicznego wrecz znaczenia,
a nadto postrzegana jest jako naréd nie tylko wewnatrz swojej
Wspdlnoty Autonomicznej, ale réwniez na terenie calego kraju, co
potwierdzi¢ moga takze procedury prawa publicznego, nadajace te-
mu faktowi oficjalne znaczenie. Nadto trudno zaprzeczy¢ istnieniu
kultury kataloriskiej, bowiem literatura i sztuka opierajq si¢ na innych
wartoSciach niz w pozostatej czesci kraju. Kolejny raz nalezatoby
podkresli¢ w tym miejscu takze znaczenie jezyka kataloriskiego.

1 Generalitat de Catalunya, Preambul de 1'Estatut aprovat el 2006, <http://web.
gencat.cat/ca/ generalitat/ estatut/estatut2006/ preambul /> [dostep: 30.03.2017].

2 Biblioteka Sejmowa, Constitucién Espafola, <http:/ /biblioteka.sejm.gov.pl//
wp-content/uploads/2015/10/Hiszpania_pol_300612.pdf> [dostep: 30.03.2017].

3 M. Barwiniski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowej i etnicznej w kontekscie
geograficznym, politycznym i socjologicznym, £.6dz 2004, s. 1.
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Rozwazy¢ trzeba jednak, skad pochodzi odrebnos¢ narodowa
Katalonczykéw od Hiszpanéw, bowiem zyli oni zawsze w bliskosci,
z ktorej wyksztalcily sie dwie kultury i dwa jezyki zwigzane ze so-
ba. Nadto, aby poszerzy¢ analize problemu, trzeba zwréci¢ uwage
na wady i zalety obecnej sytuacji prawnej i politycznej Katalonii,
zar6wno na poziomie prawa krajowego, jak i miedzynarodowego,
oraz jaki ma to wplyw na zycie przecietnej jednostki, bedacej czescia
narodu lub jedynie czescia Wsp6lnoty Autonomicznej jako czesci
podziatu administracyjnego kraju.

1. Tto historyczne

Jak zostalo wyzej wskazane, Hiszpania dzieli sie¢ na Wspoélno-
ty Autonomiczne. Podzial ten oddaje zwigzki historyczne oraz je-
zykowe pomiedzy tymi siedemnastoma regionami. Jedna z tych
wspolnot jest Katalonia. Chcac zrozumie¢ dazenia separatystyczne
oraz to, dlaczego regionalizm w tej czesci Hiszpanii jest tak duzy,
nalezy siegnac¢ do historii.

Poétwysep Iberyjski zostal podbity przez starozytnych Rzymian
- jest to w zasadzie pierwsze wazne wydarzenie dotyczace dzisiej-
szych ziem Hiszpanii z punktu widzenia wspélczesnosci. Rzym za-
jat tereny na Pélwyspie, poniewaz toczyl wojne z Kartaging, éwcze-
snym mocarstwem z Afryki Péinocnej. Podczas II wojny punickiej
Scypion Kalwus przybyt na tereny dzisiejszej Katalonii, aby odciaé¢
linie zaopatrzenia Kartaginiczykom. Zatrzymal sie w Tarraco, dzi-
siejszej Tarragonie. Tarraco zyskiwalo na znaczeniu i stalo sie z cza-
sem po6inocng stolica prowincji nazywanej przez Rzymian Hispania
Citerior (Hiszpanii Blizszej). Prowincja ta obejmowata obszar wy-
brzeza Morza Srédziemnego (dzisiejsze terytorium Katalonii i Wa-
lencji). Dalej wzdluz wybrzeza ciagneta sie¢ prowincja Hispania
Ulterior (Hiszpania Dalsza) ze stolica w Cordubie (obecnie Kordo-
ba). Hiszpania Dalsza obejmowala obszar wiekszosci dzisiejszej
Andaluzji. Miala ona wigksze znaczenie gospodarcze niz Hiszpania
Blizsza, gdyz obfitowala w takie surowce jak srebro, miedz i cyna.
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Cze$¢ polnocna miata znaczenie raczej strategiczne, byla droga
wiodacg ku bogatemu potudniu. Inni ludzie ciggneli do Hispania
Citerior, inni do Hispania Ulterior. Wlasnie charakter osadnictwa
mial bardzo powazne konsekwencje jezykowe. Zaréwno jezyk
hiszparniski, jak i kataloniski wyksztalcily sie z aciny, rozwinety sie
jednak w przeciwnych kierunkach. Wyzsze warstwy rzymskich ko-
lonistéw wedrowaly na potudnie. Ci bogaci kupcy i przedsiebiorcy
postugiwali sie facing oficjalng. Natomiast w Hiszpanii Blizszej sta-
cjonowala duza liczba zolnierzy, ktorzy postugiwali sie tacing
ludowgq, bardziej zargonowa* Z laciny oficjalnej wyksztalcit sie
hiszpariski, a z tej ,nowoczesniejszej”, ludowej - kataloniski. To roz-
réznienie lezy u podstaw regionalizmu katalonskiego, wspoétczesnie
okreslanego ,jezykowym”.

Kiedy Rzym chylit sie ku upadkowi, Pétwysep Iberyjski byt obiek-
tem inwazji Wizygotow. Szybko zasymilowali si¢ z miejscowq ludno-
Scig, zaczeli mowic jej jezykiem. Z ziem Hispanii Citerior i Hispanii
Ulterior utworzyli jednak Krélestwo Hiszpanii, co wpltynelo na poz-
niejsze postrzeganie Hiszpanii jako catosci, jako jednego kraju.

W VIII wieku Arabowie zajeli prawie cate terytorium Pétwyspu
Iberyjskiego, w tym réwniez cala Katalonie. Rozpoczat sie okres
nazywany rekonkwista - iberyjscy wtadcy zmierzali do wyparcia
muzulmandéw. Rekonwista miata bardzo duze znaczenie dla uksztat-
towania si¢ wspolczesnych regionéw Hiszpanii. Okoto 800 roku
powstata zalozona przez Frankéw Marchia Hiszpariska ze stolica
w Barcelonie, ktéra miala za zadanie chroni¢ poludniowa granice
panstwa Frankéw przed Maurami®. W miedzyczasie na Pétwyspie
Iberyjskim zaczely powstawac inne parstwa, takie jak Krolestwo
Leonu (zatozone w 910 r., polozone w centralnej i péinocno-za-
chodniej czesci pétwyspu), Krélestwo Kastylii (powstate w 1035 r.,
istniejace na ziemiach poéinocno-centralnej Hiszpanii z czasow
obecnych), Krélestwo Nawarry (istniejace od ok. 824 roku w Pirene-
jach, czeSciowo na terenach zamieszkanych dzi§ przez Baskow)

4 R. Hughes, Barcelona, Warszawa 2015, s. 43-44.
5D. Aqusti, Historia breve de Catalufia, Madrid 2002, s. 40.
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i Krolestwo Aragonii (wydzielone w 1035 r. z Kroélestwa Nawarry).
Czes¢ Marchii Hiszpanskiej stanowilo Hrabstwo Barcelony. Na po-
czatku X wieku hrabstwu udato sie uniezalezni¢ od frankonskich
monarchii, utrzymywala jednak nadal ciste kontakty z paristwami
z poludnia dzisiejszej Francji, co nie pozostalo bez wptywu na jezyk
kataloriski. W poézZniejszym okresie powstaly jeszcze Krélestwo
Walencji oraz Krélestwo Majorki. Pafistwa te, wspomagane przez
rycerzy chrzescijariskich z innych panstw europejskich, zajely sie
wyzwalaniem Pétwyspu Iberyjskiego z rgk muzulmanéw. Jedno-
cze$nie jednak konkurowatly ze soba o wpltywy. To wtedy wiasnie
mamy do czynienia poczatkami przejawéw regionalizmu. W 1137
roku Hrabstwo Barcelony i Krélestwo Aragonii zostaly polaczone
unig personalng. Tytuly kréla Aragonii i hrabiego Barcelony byly
pOzniej dziedziczne przez wszystkich wladcéw Aragonii. Na tere-
nie hrabstwa utrzymaty sie jednak odrebne prawa. Barcelona byla
centrum gospodarczym i kulturowym Aragonii. To z Katalonii po-
chodzili osadnicy, ktérzy zamieszkali tereny Walencji i Balearéw po
ich odbiciu z ragk Mauréw.

Pod koniec XV w. Aragonia i Kastylia zawarly unie personalng
poprzez malzefistwo nastepcy tronu Aragonii Ferdynanda II z cor-
ka wladcy Kastylii, Izabelg Kastylijska. Zjednoczone Krélestwo za-
czeto nazywac Krélestwem Hiszpanii. Nastapil spadek znaczenia
Katalonii, Barcelona nie byla juz tak waznym osrodkiem gospodar-
czym jak wczeéniej. Odkrycie Nowego Swiata spowodowalo, ze
Katalonia, nastawiona z oczywistych wzgledéw na kontakty z kra-
jami basenu Morza Srédziemnego, stracita na wartosci. W 1640 r., ze
wzgledu na wojne z Francja, na terenach Katalonii stacjonowaty
wojska hiszpariskie, co stanowito bardzo duze obcigzenie dla lud-
nosci. W Barcelonie wybuchly zamieszki, w trakcie ktérych $mier¢
ponidst sam wicekrél. Mieszkaricy Barcelony proklamowali repu-
blike miejskg. Wtadca Hiszpanii Filip IV Habsburg zdecydowat sie
zbrojnie sttumié rozruchy. Katalonia za$ udata sie po pomoc do kro-
la Francji, Ludwika XIII. Walki trwaly az do 1652 r. i zakoriczyly sie
porazka Kataloficzykéw. Autonomia Katalonii w kwestiach praw-
nych zostata bardzo ograniczona.
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Na poczatku XVIII w., po latach walki o sukcesje hiszpariska, na
tronie zasiadl Filip V Burbon. Rozpoczat on likwidacje przywilejow
poszczegdlnych regionéw Hiszpanii. Nie ominelo to oczywiscie Ka-
talonii, co nie spodobato sie jej mieszkaricom, wiec postanowili wy-
stapi¢ przeciwko krélowi. Ten nie zamierzat ustapic¢ i w 1714 r. Bar-
celona ostatecznie skapitulowata. Wielu mieszkaricow emigrowato,
a ci, ktérzy pozostali, musieli podda¢ sie nowym prawom. Dwa lata
pozniej, w 1716 r., zlikwidowano lokalne prawa, kataloriski usunie-
to z urzedéw. W catej Hiszpanii dokonywano centralizacji wiadzy.
W XVIII w. Hiszpania zostata catkowicie zjednoczona pod wzgle-
dem politycznym. Réznice kulturowe jednak pozostaly, a poczucie
odrebnosci bylo widoczne szczegélnie w Katalonii. W XVIII w. (jak
zresztya i pozniej) byl to jeden z najbogatszych regionéw parstwa.
Mieszkaricy Barcelony i okolic mieli bardzo duze poczucie wlasnej
odrebnosci, w tym kultury ijezyka¢.

Wiek XIX przyniost kolejne proby unifikacji Hiszpanii. Dokona-
no likwidacji starych podzialéw administracyjnych, dzielac kraj na
50 prowingji; nie brano przy tym w ogoéle pod uwage granic histo-
rycznych. Od Katalonii zostaly odlaczone wtedy pewne tereny, na-
zywane ,Pasem Zachodnim”. Wiadze Hiszpanii staraty sie wyprzec¢
lokalne jezyki, propagujac hiszpanski jako jedyny jezyk uzywany
w kraju. Niektére regiony nie chcialy jednak pozbywac sie swoich
dawnych granic, przywilejow i kultury. Miedzy innymi w Katalonii
otwarcie méwilo sie o uzyskaniu niepodlegtosci. Tendencje te sta-
waly sie coraz silniejsze, tym bardziej, ze region byt coraz bogatszy,
zostal jednym z lideréw industrializacji w Europie.

W 1914 r. cztery okregi Katalonii: Barcelona, Tarragona, Girona
i Lleida utworzyly zwigzek, tzw. Mancomunitat de Catalunya. Miato
to duze znaczenie symboliczne, powstal wtedy tez rzad, na czele
ktorego stanal prezydent. Rzad lokalny przywrdcit jezyk katalonski.
Na poczatku lat 30. XX wieku Katalonia uzyskala autonomie (byt to
czas Republiki Hiszparnskiej). Niedtugo pézniej proklamowano po-
wstanie Republiki Kataloniskiej, ktéra miala polaczy¢ sie z Hiszpa-

¢Ibidem, s. 150-155.
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nig w ramach konfederacji. W koricu jednak doszto do rozwiagzania
kompromisowego, w ramach ktérego Katalonia stala si¢ autono-
miczng czedciga Hiszpanii pod nazwa Generalitat de Catalunya. To
jednak nie wystarczylo niektérym Kataloiczykom. W 1934 roku
Lluis Companys, 6wczesny prezydent Generalitat, ponownie pro-
klamowat powstanie Republiki Katalorskiej. Prezydent zostat szyb-
ko uwieziony przez rzad hiszpariski i Katalonia nie cieszyta sie diu-
go wolnoscia.

Kiedy w 1936 r. w Hiszpanii wybuchta wojna domowa, rzad Ka-
talonii stanal po stronie republiki. Od 1937 roku w Barcelonie miat
siedzibe rzad republikariski. Pod koniec wojny wojska generata
Franco zdobyty Barcelone. Rzad Katalonii uciekl do Francji. Wielu
zwolennikéw republiki wyjechato tez do Ameryki Potudniowej.
Franco zni6st autonomie Katalonii, zakazal tez uzywania jezyka
kataloriskiego i kataloniskich symboli narodowych. Mieszkaricy
probowali protestowa¢, jednak wszelkie demonstracje byly rozpe-
dzane, czasami nawet z uzyciem wojska.

Po wojnie, w drugiej potowie XX w., cala Hiszpania przezywata
okres szybkiego wzrostu gospodarczego. Ponownie jednym z naj-
bogatszych regionéw stala sie Katalonia. Spowodowato to migracje
z ubozszych regionéw ludnosci méwiacej tylko po hiszparnsku, do
Barcelony i okolic. Naptyw ten powodowatl niepokéj kataloriskich
regionalistow. Po $mierci generata Franco w 1975 r. rozpoczal sie
proces demokratyzacji Hiszpanii. Nastgpita decentralizacja pan-
stwa. Powstalo 17 regionéw, w wielu przypadkach odtworzono
dawne podzialy historyczne. Katalonia odzyskata autonomie poli-
tyczng, powrécono do nazwy Generalitat de Catalunya.

2. Uwarunkowania prawne

Jak wskazano wyzej - historycznie obszar Katalonii r6zni sie
od pozostatej czedci kraju. Kataloriczycy wspoélcze$nie réwniez
podkreslaja swoja odrebnosé, o czym Swiadcza majace obecnie
miejsce konflikty polityczne. Ostatnie wybory w Katalonii zostaty
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przez tamtejsze wladze przedstawione spoleczeristwu jako plebiscyt,
polegajacy na wyborze pomiedzy uzyskaniem niepodleglosci
a dalszym trwaniem w postaci czesci Krolestwa Hiszpanii. Wiek-
szo$¢ mandatow zdobyly wéwczas ugrupowania wprost opowiada-
jace sie za niepodlegloscia. 9 listopada 2015 roku parlament Katalo-
nii uchwalil rezolucje w sprawie rozpoczecia 18-miesiecznego
okresu przygotowan do utworzenia samodzielnego panistwa. Wow-
czas Trybunal Konstytucyjny Hiszpanii na skutek skargi madryc-
kiego rzadu uznat powyzsza uchwale za niezgodna z konstytucyjna
zasada ,nierozerwalnej jednosci narodu hiszpanskiego”’, ujetej
w cytowanym art. 2 Konstytucji, i uchylit rezolucje. Parlament Kata-
lonii przewidziatl taki ruch ze strony centralnych instytucji, w tresci
dokumentu zawarl wezwanie do regionalnego rzadu, by nie brat on
pod uwage orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w razie unie-
waznienia dokumentu przez tenze organs.

Powyzszy krotki opis sytuacji wskazuje, iz separastyczny kon-
flikt toczy sie zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i krajowym.
Nie nalezy zapominaé, ze zaréwno Krolestwo Hiszpanii, jak
i Wspélnota Autonomiczna Katalonii u podstaw swoich dziatar
stawiajq przede wszystkim ekonomiczne interesy. Region Katalonii
jest najbogatszym obszarem w Hiszpanii ze wzgledu na duza liczbe
turystéw i rozwiniety sektor ustug, jak rowniez dobrze rozwiniety
przemyst, ktérego brakuje szczegélnie w zachodniej czeéci kraju.
Hiszpania dazy do zachowania tego regionu jako czesci Krolestwa,
poniewaz zapewnia ono najwiekszy przychod z podatkéw, a z dru-
giej strony oferuje szeroki wachlarz wolnosci i praw. Parlament
Katalonii, swiadomy koniecznosci pokrywania z pieniedzy zara-
bianych przez wspodlnote wydatkéw pojawiajacych sie w innych

7Pleno. Sentencia 259/2015, de 2 de diciembre de 2015. Impugnacion de
disposiciones autonémicas de Tribunal Constitucional, BOE-A-2016-308.

8 Catalonia Votes, Resolution 1/XI of the Parliament of Catalonia, on the start of
the political process in Catalonia as a consequence of the electoral results of
27 September 2015, <http://www.cataloniavotes.eu/en/resolution-1xi-of-the-parlia
ment-of-catalonia-on-the-start-of-the-political-process-in-catalonia-as-a-consequence-
of-the- electoral-results-of-27-september-2015/> [dostep: 30.03.2017].
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czeéciach kraju, zmierza do odigczenia regionu od zarzadzania
przez stolice, bowiem woéwczas Katalonia bylaby w stanie catos¢
uzyskiwanych przez tamtejszy rzad pieniedzy przeznaczy¢ na roz-
woj regionu. Jak podkreélil R. Szul: ,Z prawie 7 milionami miesz-
kanicow i okoto 15% udziatem w ludnosci i jeszcze wigkszym udzia-
tem w dochodzie narodowym Hiszpanii, region ten nie moze by¢
ignorowany przez wtadze centralne™.

Ustréj polityczny Hiszpanii okresli¢ mozna jako zaréwno uni-
tarny, jak i federacyjny, panstwo sklada sie bowiem z wczesdniej
wspominanych Wspoélnot Autonomicznych. Podkreéli¢c warto, iz
procesy decentralizacyjne w Hiszpanii nalezy okresli¢ jako najdalej
idace z punktu widzenia kontynentu europejskiego. Kazda z jedno-
stek podzialu terytorialnego dysponuje regionalna policja, telewizja,
jurysdykcja i ustawodawstwem obejmujacymi edukacje (w ten spo-
sOb mieszkaricy Katalonii majg mozliwos¢ ksztalci¢ swoje dzieci
w szkotach oferujacych nauke w jezyku katalonskim, ktéra nastepnie
moga kontynuowaé¢ w tymze jezyku na publicznych uczelniach wyz-
szych) i opieke zdrowotng. Mimo ze regiony ciesza sie zaawansowa-
na samorzadnoscia, objete jest to zasada ,jednosci narodowej”, ujetej
w cytowanym art. 2. Konstytucji Krélestwa Hiszpanii. Prawo hisz-
pariskie nie gwarantuje Wspélnotom Autonomicznym prawa do se-
cesji, jednakze podobne rozwiazania mozna odnalez¢é w ustawodaw-
stwie Stanow Zjednoczonych oraz Kanady (panistw o strukturze
stricte federalnej, oferujacych jednostkom skladowym nawet dalej
idaca samodzielnos¢), dlatego argumentacja o niesprawiedliwosci,
wynikajacej z braku takiej mozliwosci w hiszpanskim porzadku
prawnym, bylaby niestuszna. Hiszpariski ustawodawca wprost wska-
zuje w art. 139 ust. 2 Konstytugji, ze ,, Zadna wtadza nie moze podej-
mowac érodkéw, ktére bezposrednio lub posrednio utrudniatyby
swobode przemieszczania si¢ i osiedlania os6b oraz wolnos¢ obrotu
majatkowego na calym terytorium hiszpanskim”10. Mozna interpre-

9R. Szul, Regionalizm w Hiszpanii, ,MAZOWSZE Studia Regionalne” 2016,
nr 16, s. 14-51.
10 Biblioteka Sejmowa, Constitucion Espariola, <http://biblioteka.sejm.gov.pl//
wp-content/ uploads/2015/10/Hiszpania_pol_300612.pdf> [dostep: 30.03.2017].
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towac to jako sprzeciw ustawodawcy wobec ruchéw separatystycz-
nych, prowadzacych do samostanowienia Wspdlnot Autonomicz-
nych, ktére niewatpliwie spowodowalyby utrudnienia wymienione
w artykule, chociazby ze wzgledu na wygasniecie granic, problemy
z przyznaniem obywatelstwa, konieczno$¢ uzyskiwania zgéd na
tymczasowy pobyt i inne dalej idace biurokratyczne wymagania.

Co za$ tyczy sie samej Katalonii, ten region - obok Kraju Ba-
skéw - posiada najszerszy zakres autonomii. Statut Wspoélnoty Au-
tonomicznej Katalonii przyznaje rzadowi regionalnemu (oprécz
uprawnien przyznanych réwniez innym regionom i wymienionym
wprost w Konstytucji) kontrole nad koleja i drogami oraz wprowa-
dza obowiazek uzywania jezyka kataloniskiego w instytucjach pu-
blicznych. Na terenie Katalonii mozna zauwazy¢ wyzsze oplaty za
drogi publiczne niz w pozostalej czesci kraju oraz podrézowacé po-
ciggami kataloniskiego przewoznika ,Rodalies de Catalunya”. Kata-
loriskiemu rzadowi podlega takze lokalna administracja skarbowa.
Zwrbéci¢ nalezy réwniez uwage na pewne réznice w porzadkach
cywilnych Katalonii i Hiszpanii, bowiem w tejze wspdélnocie funk-
cjonuje Kodeks Cywilny Katalonii, w ktérym odmiennie unormo-
wano m.in. prawo rodzinne, rzeczowe oraz spadkowe. Posiadanie
odrebnego kodeksu w jednostce administracyjnej kraju jest ewene-
mentem w skali europejskiej. Oznacza to, ze Katalonia posiada
wiekszy zakres autonomii niz niemieckie landy czy szwajcarskie
kantony funkcjonujace w federacjach. Nadto katalonski Generalitat
obowiagzany jest odprowadza¢ mniejsze kwoty do Funduszu Soli-
darnosci, bedacego czescia budzetu centralnego.

Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze hiszparskie
prawo gwarantuje duzy zakres wolnosci Katalonii jako regionowi,
co takze ma wplyw na wolno$¢ mieszkajgcych tam osob, ktérym
przyznano prawo do porozumiewania si¢ w jezyku odrézniajagcym
je od innych obywateli Hiszpanii. Niewatpliwie takie ustawodaw-
stwo wplywa korzystnie takze na jakos$¢ zycia mieszkancow Kata-
lonii, gdyz maja oni zapewniong lepsza opieke wtadzy publicznej,
ktora z regionalnego szczebla moze efektywniej spelnia¢ swoje za-
dania dzieki bezposredniej znajomosci probleméw spoteczeristwa.
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Innym problemem natomiast jest prawo miedzynarodowe, kto-
re w pewnym stopniu moze réwniez mie¢ wplyw na mozliwosé
samostanowienia regionu Katalonii. Uwage przede wszystkim na-
lezy poswieci¢ problematyce samostanowienia narodéw; ich geneze
odnajduje si¢ w Czternastu Punktach Prezydenta Stanéw Zjedno-
czonych Thomasa Woodrow Wilsona, w treéci ktérych wskazane
zostaly narody, jakim powinno przystugiwaé¢ prawo do samo-
dzielnosci (w tym panstwo polskie w stynnym 13 punkcie). Nadto
istotnym aktem prawnym, poruszajacym te kwestie jest Karta Na-
rodéw Zjednoczonych i zapisany w niej art. 1 ust. 2: ,[...] Rozwi-
ja¢ przyjazne stosunki miedzy narodami, oparte na poszanowaniu
zasady réwnouprawnienia i samoistnienia narodéw, i stosowac
inne odpowiednie $rodki dla wzmocnienia powszechnego poko-
ju”1l, Jest to mocny argument w dyskusji o prawie Katalonii do
utworzenia niepodleglego panstwa, w szczegélnosci, gdy powyzsze
tezy skonfrontujemy z postanowieniami Deklaracji Zasad Prawa
Miedzynarodowego (Rezolucja 265), méwiacej o prawie narodoéw
do samostanowienia bez ingerencji zewnetrznej oraz o obowigzku
poszanowania tejze zasady przez wszystkie pozostale parnstwal2.
Narod Katalonii (po uprzednim ustaleniu, ze mozna uzywac tej de-
finicji w stosunku do tego spoteczeristwa) wobec takich uregulowan
w prawie miedzynarodowym niewatpliwie ma prawo do zadania
ustanowienia niepodlegtego od Madrytu panstwa. Z drugiej strony
jednak stolica interweniuje i cytuje inne stowa tej samej deklaracji,
zgodnie z ktérymi prawo do samostanowienia narodéw odnosi sie
tylko do konkretnych przypadkéw, ktére wymienia fukasz Kali-
nowski, a s nimi: ,dawne kolonie, narody przytaczone droga pod-
boju, obcej dominagcji czy okupacji oraz narody doswiadczajace ra-
zacego pogwalcenia praw cztowieka”13. Po zapoznaniu sie z historig

11 Biblioteka Sejmowa, Karta Narodéw Zjednoczonych, <http:/ /libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/ onz/1945.html> [dostep: 30.03.2017].

12 Grocjusz, Deklaracja Zasad Prawa Miedzynarodowego Dotyczqcych Przyjaznych
Stosunkow i Wspotdziatania Paristw zgodnie z Kartq Narodow Zjednoczonych, <http:/ /www.
grocjusz.edu.pl/Documents/dekl2625.html> [dostep: 30.03.2017].

13 t.. Kalinowski, Prawne aspekty sukcesji Katalonii, , Internetowy Przeglad Praw-
niczy TBSP UJ” 2016, nr 3, s. 182-198.
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Katalonii oraz wyzej opisanga obecna sytuacja regionu nie pozosta-
wia watpliwosci fakt, ze nie spelnia on zadnego z przytoczonych
warunkéw. Jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze prawo do samosta-
nowienia nalezy podzieli¢ na dwie czesci - wewnetrzne i zewnetrz-
nel4. Pierwsze z nich uprawnia jednostki stanowigce naréd do po-
dejmowania decyzji o swojej miedzynarodowej tozsamosci oraz, co
za tym idzie, bycia wolnym od ingerencji ograniczajacych te tozsa-
mos¢. Natomiast samostanowienie w wewnetrznym wymiarze
oznacza prawo do decydowania o sobie w ramach istniejacego juz
panstwa.

Podazajac za teza Macieja Perkowskiego, ktéry dokonat podzia-
tu narodéw w celu zaklasyfikowania ich do grupy narodéw
uprawnionych do samostanowienia zewnetrznego - jednym z ro-
dzajow sa mniejszosci narodowe (jako przyklad powotywani sg Ba-
skowie oraz Katalonczycy zamieszkujacy w Hiszpanii), ktérym
w wiekszosci przypadkow doktryna odmawia przyznania tegoz
prawa (w przeciwieristwie chociazby do wyzej wspomnianych lu-
déw kolonialnych)!>. Obecna praktyka miedzynarodowa zmierza
ku zwiekszeniu ochrony praw czlowieka wséréd tych narodoéw,
ewentualnie do poszerzania autonomii, jak to mialo miejsce
w przypadku Katalonii. Zgodnie z takimi ustaleniami nalezatoby
uzna¢ secesje za jeden z mozliwych przejawéw prawa do samosta-
nowienia, nie za$ jako jedyna realizacje.

Kolejnym waznym problemem, ktéry niewatpliwie moze miec¢
bezposredni wplyw na status prawny jednostki, jest stosunek Unii
Europejskiej do ewentualnego odfgczenia sie Katalonii od pozostatej
czesci kraju. Nalezy podkreséli¢, ze prawo Unii Europejskiej nie roz-
strzyga o mozliwych zmianach terytorialnych panstw cztonkow-
skich, a kwestie ewentualnej secesji Katalonii pozostawia jako
sprawe wewnetrzng Hiszpanii. Jednakze nie mozna pomina¢ faktu
skierowania przez wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej oraz

14 K. Bobrowski, Prawo do samostanowienia narodéw w prawie miedzynarodowym -
aktualna wyktadnia, ,Krytyka Prawa” 2015, nr 7, s. 23-49.

15 M. Perkowski, Samostanowienie narodow w prawie migdzynarodowym, Warszawa
2001, s. 61.
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komisarz ds. sprawiedliwoéci Viviane Reading listu do hiszpan-
skiego rzadu, z ktérego mozna byto wywnioskowaé, ze jesli Katalo-
nia oddzieli si¢ od Hiszpanii, to nie bedzie traktowana jako pan-
stwo czlonkowskie Unii Europejskiejl¢. To stanowisko nie znajduje
jednak odzwierciedlenia w orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej ani traktatach, pozostawia jednak cient watpli-
wosci zwigzany z sytuacjg polityczng Katalonii jako nowego kraju
na mapie Europy.

3. Sytuacja jednostki

Ostatnim juz krokiem do zrozumienia problemu jest analiza
sytuacji jednostki w obecnym systemie prawnym i przy ewentual-
nej secesji Katalonii. Naréd jest wspoélnotg, a wiec sklada sie z jed-
nostek posiadajacych wspolne cechy (teoria obiektywna - jednostka
przynalezy do narodu niezaleznie od swojej woli) lub gdy przyna-
lezno$¢ do narodu jest aktem jej wyboru, jej woli (teoria subiektyw-
na). W odniesieniu do oséb tworzacych naréd kataloriski mozna
stosowac oba kryteria, podkresli¢c bowiem trzeba, Ze nie wszyscy
Kataloriczycy daza do zmiany ich obecnej sytuacji. Zgodnie z opinig
cytowanego juz R. Szula do regionalizmu kataloniskiego czesto sto-
suje sie pojecie ,nacjonalizm”, bowiem duza czes¢ Kataloriczykow
(w tym takze osob, ktére mieszkaja w tym regionie, ale co do zasa-
dy nie czuja przynaleznosci narodowej) czuje swoja odrebnosé¢ kul-
turowa, jednak nie przeczac obywatelstwu hiszpanskiemu, ktore
wbrew pozorom daje im wiele korzysci”. Obecnie jednak coraz
wiecej jednostek opowiada sie za niepodlegloscia tego regionu
w referendach, a takze podejmujac lokalne dziatania polegajace na
proklamowaniu sukcesji Katalonii.

16 El Pais, Méndez de Vigo a Reding, La UE no puede reconocer una indendepencia
unilateral, <http:/ /politica.elpais.com/politica/2012/10/29/actualidad /1351541087 _
781524 html> [dostep: 02.04.2017].

17R. Szul, op. cit., s. 14-51.
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W tym miejscu nalezy zwrdéci¢é uwage, ze w przypadku osob
zamieszkujacych Katalonie przepisy prawa (zaréwno krajowego,
jak i miedzynarodowego) maja bezposredni wplyw na Zycie jednost-
ki. Z powodu szerokiego zakresu autonomii Kataloficzycy upraw-
nieni sg do postugiwania sie odrebnym jezykiem niz castellano obo-
wigzujacy na terenie calego kraju, a nadto moga przeby¢ caly
edukacje w tymze jezyku. Lokalne wladze, ktére pochodza bezpo-
Srednio z tego spoleczeristwa, maja wiekszy wplyw na zycie po-
szczegolnych jednostek - chociazby przez kontrole nad lokalng poli-
gja czy stuzba zdrowia, a jednoczesnie moga szybciej reagowac na
potrzeby spoleczeristwa, ktére znaja lepiej niz wiladza publiczna
z siedziba w Madrycie. Region Katalonii ma takze mozliwos¢ pro-
mowania swojej kultury i eksponowania flagi. Z drugiej strony
mieszkanicy moga z atwoscig przemiesci¢ sie do innej czesci kraju
w celu znalezienia pracy czy miejsca do Zycia, a to samo tyczy sie
takze wszystkich paristw czlonkowskich Unii Europejskiej. Przeciet-
ny Kataloficzyk ma takze mozliwos¢ péjécia do lokalnego urzedu,
w ktérym zostanie obstuzony w jezyku kataloriskim, nie kastylijskim,
bowiem zostal on uznany za jezyk urzedowy w tym regionie. Jak
wskazano powyzej, obowigzuje tutaj rowniez odmienne prawo cy-
wilne spisane w innym kodeksie cywilnym niz ten obowiazujacy
w pozostalej czesci kraju, co przywodzi na mysl autonomie, jaka
posiadaja amerykariskie stany, w ktérych lokalne wiadze moga
ksztaltowa¢ pewne dzialy prawa bez udziatu wtadz federalnych.

Pozostaje postawié¢ pytanie, czy obecna sytuacja jednostki, beda-
cej czeScia narodu kataloniskiego, jest dla niej niekorzystna badz
krzywdzaca. Z historycznego punktu widzenia naréd ten nie po-
siada takich przywilejow i takiej wolnosci, jakie mial przed laty.
Z drugiej strony, z socjologicznego punktu widzenia na przetomie
dziejow wéréd os6b zamieszkujacych Katalonie pojawito sie wiele
jednostek, ktore tworza to spoteczenstwo, jednakze nie sa Katalon-
czykami w znaczeniu narodowosci, poniewaz, mimo urodzenia na
tym terenie, czuja sie Hiszpanami. Obecna sytuacja polityczna daje
wolnoé¢ obu narodom, ktére moga koegzystowaé ze soba, czy
wrecz w tymze regionie, daje wiecej przywilejow narodowi kata-
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loriskiemu, do ktérego region ten historycznie nalezy. Rzad w Ma-
drycie nie dyskryminuje mniejszosci katalonskiej, jak to miato miej-
sce za czasOw dyktatury generata Franco. W tym momencie warto
zwroéci¢ uwage na problem obywatelstwa w przypadku odigczenia
sie Katalonii od Hiszpanii. Zwigkszenie ilodci biurokracji, koniecz-
nos¢ ubiegania si¢ o obywatelstwo i spetnienia konkretnych wymo-
gow koniecznych do jego uzyskania niewatpliwie utrudnilaby zycie
ludnosci - zaréwno Kataloriczykom mieszkajacych poza regionem,
jak i zyjacych w nim Hiszpanom.

Nastepnie pojawia sie problem granic, poniewaz ich wytyczenie
zwigzane jest z koniecznoscig nastepczej ich ochrony, co zwieksza
koszty administracyjne. Nadto, zgodnie z obecnym stanowiskiem Unii
Europejskiej, paristwo Katalonii nie byloby cztonkiem tejze organiza-
¢ji miedzynarodowej, musiatoby dopiero ubiegac sie o cztonkostwo,
co niewatpliwie utrudnitoby przeptyw towaréw, ustug, a takze pra-
cownikéw, na czym Katalonia jako region potozony nad morzem
obecnie niewatpliwie opiera swoja gospodarke. Jest to zatem kolejna
kwestia, ktéra negatywnie mogtaby oddziatywac na funkcjonowanie
jednostki. Region wymagatby réwniez reorganizacji politycznej i go-
spodarczej, ktéra pociggnelaby za soba koszty administracyjne, co
wigzaloby sie z koniecznoscia podwyzszenia podatkéw. Oczywiscie
zwiekszenie obcigzert podatkowych jednostki ma negatywny wptyw
na jej zycie codziennie, obniza bowiem jej dochéd rozporzadzalny,
ktéry mogtaby przeznaczy¢ na zaspokojenie swoich potrzeb.

Podsumowanie

W przypadku Katalonii, podkreslajacej swoja odrebnos¢ od
reszty Hiszpanii, trzeba przede wszystkim wywazy¢, czy koniecz-
nos¢ zaznaczenia swojej niepodlegtosci przyniesie ludnosci wieksze
korzysci niz obecna sytuacja polityczna. Na pierwszy rzut oka
mozna powiedzied, ze obecna Wspoélnota Autonomiczna, ktorg jest
Katalonia, posiada daleko idaca autonomie. Na zycie ludnosci ma
praktycznie bezposredni wplyw wladza lokalna, SciSle zwigzana
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z kultura i narodowoscia katalonska, a takze ludnos¢ ta ma prawo
wyboru wladz centralnych. Ponadto jezyk kataloniski, wraz z baskij-
skim i galicyjskim, ostatnio awansowat do sfery rzadowej na po-
ziomie ogolnohiszpafiskim - niektére dokumenty wtadz central-
nych publikowane sa réwniez w tych jezykach. Nawet instytucje
unijne okazjonalnie réwniez publikuja dokumenty po katalonisku.
Wskazuje to rowniez na duze poszanowanie dla odrebnosci kultu-
rowej tego narodu, za ktéry sam rzad hiszparski uznal mniejszos¢
kataloriska. Powstanie niepodleglego panstwa mogloby spowodo-
waé negatywny wplyw na zycie jednostek, chociaz gwarantowa-
loby suwerennos¢ i niezalezno$¢ gospodarcza. Pozostaje mie¢ na-
dzieje, ze wladze kataloniskie, jak i sami Kataloriczycy, ktérzy od
niedawna w coraz wiekszej iloSci opowiadaja sie za secesja, podej-
ma odpowiednig decyzje, nie powodujaca negatywnych zmian
gléwnie poprzez nowe prawne regulacje w zyciu jednostek.

Separatist ideas and their influence on individual’s life
in Catalonia

Summary

Nowadays, in Europe it is easy to see commonness of separatist ten-
dency. It appears in different parts of the continent, including the Iberian
Peninsula, Spain exactly. The authors of the article desire to thoroughly
present one of the biggest separatist groups which has been developing for
many years in Catalonia. The authors explain ideas of independence of the
region supporters which are connected with the history. Another problem
is a different language being used by the inhabitants of Catalonia. The con-
flict is already on political level since in previous elections majority was
taken by political parties which are declaring independence of this region.
The article also shows problems related with legal and political situation of
Catalonia currently gaining wide range of autonomy which translates into
liberty of its inhabitants. The authors also indicate that not all Catalonians
opt for a change of this situation. They have a right to use different lan-
guage also at schools or in public institutions. They may use their own flag
and can promote their own independent culture.



